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为进一步规范财政资金管理，提高资金使用效益，强化绩效和责任意识，根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）和《湖南省财政厅关于开展2023年度省级预算部门绩效自评和部门评价的通知》（湘财绩〔2024〕1号）等要求，我委成立了绩效评价工作组对2023年度长株潭一体化发展资金进行了绩效评价。根据市州发改局及项目实施单位提供的自评等相关资料，按照重要性原则，开展了资料审阅、账务核实、现场查勘、询问、分析计算等现场评价程序，并结合项目决策、项目实施、项目产出、项目效益等情况进行了综合评价，形成2023年度长株潭一体化发展资金自评报告，现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc6632][bookmark: _Toc30163][bookmark: _Toc1137_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32490][bookmark: _Toc11280][bookmark: _Toc12980][bookmark: _Toc17540][bookmark: _Toc24615]一、预算支出基本情况
[bookmark: _Toc30955][bookmark: _Toc2645][bookmark: _Toc25835][bookmark: _Toc18770][bookmark: _Toc3644_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29529][bookmark: _Toc1516][bookmark: _Toc6356]（一）预算支出概况
[bookmark: _Toc21768]1、预算支出决策背景
根据《长株潭一体化发展三年行动计划（2023-2025年）》《关于建立长株潭城市群生态绿心地区生态补偿机制的实施意见（湘政办发〔2020〕6号）》《长株潭都市圈发展规划》《关于实施强省会战略支持长沙市高质量发展的若干意见》等文件要求，积极推动长株潭产业创新协同、基础设施互联互通、公共服务共建共享、生态环境共保共治，构建融城融合发展格局，打造全国重要增长极。2023年度省财政安排长株潭一体化发展资金8,840万元，大力推进长株潭一体化发展。
[bookmark: _Toc2663]2、主要内容
长株潭一体化发展资金重点支持以下三个方向：一是长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等支出方向，包括重大科技创新平台、公共服务设施、信息化公共服务平台、重大建设项目，对绿心保护工作技术支撑费用进行支持等；二是长株潭绿心地区生态补偿支出方向，包括三市绿心地区生态环境保护、生态补偿项目，生态修复提质等相关工作；三是重大问题、规划、政策研究支出方向，包括加强发展教育培训、宣传推广和融城示范，优化调整绿心总规。
[bookmark: _Toc11283][bookmark: _Toc26779][bookmark: _Toc14302][bookmark: _Toc1137_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29435][bookmark: _Toc7367][bookmark: _Toc8037][bookmark: _Toc23463]（二）预算资金使用管理情况
[bookmark: _Toc18664]1、专项资金安排及拨付情况
2023年，省长株潭一体化发展资金总额为8,840万元。按照《长株潭一体化发展资金管理办法（湘财建〔2021〕3号）》文件要求，重点支持：一是长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等，18个项目共安排资金2,344万元；二是长株潭绿心地区生态补偿，安排资金4,000万元。其中，长沙市生态补偿安排1,896万元、株洲市生态补偿819万元、湘潭市生态补偿1,285万元；三是重大问题、规划、政策研究等，16个项目共安排资金2,496万元。
[bookmark: _Toc22352]上述专项资金安排省直单位资金3,624.14万元，占比41%；安排市州资金5,215.86万元，占比59%。其中，安排长沙市2,536.86万元，占比28.7%；安排株洲市1,139万元，占比12.88%；安排湘潭市1,540万元，占比17.42%。具体资金安排情况如下图所示：

省财政厅通过《长株潭都市圈视频内容制作项目资金的通知》（湘财建指〔2022〕95号）、《2023年长株潭一体化发展资金（第一批）的通知》（湘财建指〔2023〕14号）、《2023年长株潭一体化发展资金（第二批）的通知》（湘财建指〔2023〕19号）文件下达长株潭一体化发展资金8,840万元。
2、专项资金使用情况
根据项目实施单位提交的自评材料，结合现场抽查统计，截至2024年2月29日，项目实施单位共计到位专项资金5,838.64万元，已使用专项资金4,206.28万元，2023年度资金到位率为66.05%，预算执行率为72.04%。
[bookmark: _Toc32270]3、专项资金分配及组织管理情况
2023年度长株潭一体化发展专项资金按照《长株潭一体化发展资金管理办法》（湘财建〔2021〕3号）进行分配，长株潭绿心地区生态补偿的专项资金通过因素法分配，主要依据各市上年度专项资金绩效评价结果、绿心地区生态保护评估考核系数、绿心地区面积等权重进行测算下达。我委会同省直有关部门根据《长株潭城市群生态绿心地区生态保护工作评估考核方案（试行）》实施年度考核，根据考核结果确定年度考核系数。长株潭一体化发展项目通过项目法分配，主要采取专项补助、专项奖励等方式支持，以事后补助、奖励为主。
[bookmark: _Toc20960][bookmark: _Toc19841_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15578][bookmark: _Toc24674][bookmark: _Toc25667][bookmark: _Toc2744][bookmark: _Toc8770][bookmark: _Toc18314]（三）预算支出绩效目标完成程度
[bookmark: _Toc1144]1、绩效总目标
[bookmark: _Toc4090]到2025年，长株潭地区生产总值突破2.5万亿元，常住人口达到1,750万，城镇化率达到80%。千亿产业集群总数突破15个，基本实现“一小时通勤圈”，物流总费用占地区生产总值比重低于13%，城市空气质量优良天数比率达86.4%以上，湘江干流长株潭段水质稳定在Ⅱ类，绿心核心区域森林覆盖率明显提升，形成全民覆盖、普惠共享、城乡一体的基本公共服务体系。
2、阶段性目标
2023年度长株潭一体化发展资金绩效目标主要为：长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等支出方向，重点推进建设5个及以上长株潭一体化发展重大科技创新平台、公共服务设施、信息化公共服务平台、重大建设项目、绿心保护工作技术支撑费用等；长株潭绿心地区生态补偿支出方向，重点支持三市绿心地区生态环境保护、生态修复提质等相关工作，支持20个及以上生态补偿项目；重大问题、规划、政策研究支出方向，重点支持8个及以上重大问题、重大政策研究和专项规划编制，优化调整绿心总规，加强长株潭一体化发展教育培训、宣传推广和融城示范。
[bookmark: _Toc15174]3、实现的产出情况和取得的效益情况
（1）产出指标
一是数量指标。截至2024年2月29日，长株潭一体化发展资金支持18个长株潭一体化发展重大建设、服务平台项目；31个长株潭绿心地区生态补偿项目，其中长沙6个、株洲16个、湘潭9个；16个重大问题、规划、政策研究项目，其中规划编制项目4个、课题研究项目10个、教育培训和宣传推广项目2个。二是质量指标。长株潭一体化发展重大建设、服务平台项目18个，已开工16个，项目开工率88.89%，已完成总投资1,357.76万元，总投资完成率57.92%；长株潭绿心地区生态补偿项目31个，已开工25个，项目开工率80.65%，已完成年度总投资711.10万元，总投资完成率17.78%；重大问题、规划、政策研究项目16个，验收合格率100%。三是时效指标。专项资金下达时效完成情况：湖南省财政厅分别于2022年8月23日下达《长株潭都市圈视频内容制作项目资金的通知》（湘财建指〔2022〕95号）；2023年3月26日下达《2023年长株潭一体化发展资金（第一批）的通知》（湘财建指〔2023〕14号）；2023年4月12日下达《2023年长株潭一体化发展资金（第二批）的通知》（湘财建指〔2023〕19号），按要求在2023年预算批复60日内完成下达。四是成本指标。长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等项目共18个，单个项目最高扶持金额不超过500万元；一体化基金不超过1,000万元，其中18个项目奖补资金均在范围内；长株潭绿心地区生态补偿项目共31个，要求单个项目奖补资金不超过1,000万元，其中31个项目奖补资金均在范围内；重大问题、规划、政策研究项目共16个，要求单个项目奖补资金不超过200万元，优化调整绿心总规不超过600万元，其中16个项目奖补资金均在范围内。
    （2）效益指标
[bookmark: OLE_LINK17]一是经济效益指标。长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等项目带动社会投资总额3,000万元；长株潭绿心地区生态补偿项目带动社会投资总额4,000万元。二是社会效益指标。推动长株潭同城化，完成政务服务跨域通办事项数量149项；长株潭都市圈空气质量优良天数比率为88.1%；开展临江、临园、临空、临港4个片区规划编制。三是生态效益指标。绿心地区森林覆盖率为49%；推进绿心地区保护发展，完成绿心地区项目准入数量31个。四是可持续影响指标。2023年长株潭地区常住人口数量1706.6万人，较上年度增加7.2万人；绿心地区违法违规行为整改率为100%；长株潭一体化发展影响力持续提升，长株潭都市圈经济首位度41.5%。五是社会公众或服务对象满意度指标。服务对象满意度100%。
[bookmark: _Toc19841_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7153][bookmark: _Toc19285][bookmark: _Toc30943][bookmark: _Toc19817][bookmark: _Toc6109][bookmark: _Toc26846][bookmark: _Toc11676]二、绩效评价工作情况
一是前期准备阶段。按照省财政厅《湖南省财政厅关于开展2023年度省级预算部门绩效自评和部门评价的通知》（湘财绩〔2024〕1号）要求，我委委托第三方会计师事务所成立长株潭一体化发展资金绩效自评工作小组，协助开展自评工作。2024年4月3日，我委印发《关于开展2023年度长株潭一体化发展专项资金绩效评价工作的通知》，明确现场评价对象，提出评价具体要求和时间节点，确保绩效自评工作有序推进。省直相关部门、长株潭三市及项目单位按照我委下发通知认真开展2023年度长株潭一体化资金绩效自评，并按要求完成绩效自评前期资料准备工作。
二是现场评价阶段。本次现场抽查评价项目共30个大项（58个小项），涉及资金7,361万元，现场评价项目数和资金分别占绩效评价大项目总数和资金总额的81.08%和83.27%。通过听取情况介绍、实地核查、发放调查问卷、座谈询问、对照查证复核等方式，对基础材料及有关情况进行核实，评价内容主要包括专项资金和项目绩效目标的设定及完成情况，专项资金的使用管理、绩效、政策环境适应情况等方面。
三是报告撰写阶段。结合现场评价情况，绩效评价工作小组统筹整理数据及问题资料，对发现的问题及时反馈落实，并就相关确定内容按评分标准对指标进行逐一自评打分，综合分析后形成自评报告。
[bookmark: _Toc2672][bookmark: _Toc3947][bookmark: _Toc30565][bookmark: _Toc29318][bookmark: _Toc24190][bookmark: _Toc13427_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13689][bookmark: _Toc18130]三、预算支出主要绩效及评价结论
[bookmark: _Toc15900][bookmark: _Toc7166][bookmark: _Toc13427_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13598][bookmark: _Toc28189][bookmark: _Toc22830][bookmark: _Toc22047][bookmark: _Toc26822]（一）主要绩效情况
1、强化统融意识，一体化建设纵深推进。一是成立长沙市推进长株潭一体化发展领导小组，下设办公室，办公室下设7个专项工作组。二是编制了《长沙市推进长株潭一体化发展三年行动计划（2023—2025年）》，印发了《长沙市推进长株潭一体化发展2023年重点工作清单和重点项目清单》，有效落实三年行动计划和年度重点任务。三是实行月调度工作机制，密切跟踪掌握项目投资和建设的最新进展。四是组织召开长株潭一体化发展第五届市委书记联席会议，谋划三市合作事项，推动跨区域项目实施。五是强化督查考核，确保一体化工作高效有序推进。
2、强化技术监管，绿心保护成效明显。一是实现绿心监管“无死角”“无淡季”“无情面”的“三无”目标。通过项目的实施，监测发现绿心地区四个季度土地利用变化共计 555 宗，涉及土地变化面积为6,550.83亩。监测结果对实现长株潭生态绿心地区实时监控、合法合规认定、省级交办、限期整改提供了强有力的数据支撑。二是创新绿心保护工作技术手段，提升工作效能。“绿心天眼监控系统”通过卫星图像实时监测绿心地区的情况，能够及时发现并应对各类问题，时效性提高，有效保障绿心地区的生态安全。同时，将人防与技防有效结合，通过技术手段弥补人力监管的不足，提高监管的准确性和效率。三是形成绿心保护监测管理机制。通过绿心保护监测工作的实施，辅助省级绿心保护机构制定了《长株潭生态绿心地区保护监测管理办法（暂行）》，并形成“监测与发现、外业举证与准入比对、市县核实与处理、省级认定与督查”的工作机制，为长株潭生态绿心的保护和生态文明建设提供强有力的技术支持和管理保障，确保绿心地区生态环境得到有效的保护和治理。四是通过实施绿心保护运营工作，为长株潭三市提供市级培训达100余人。通过培训进一步增强相关人员绿心地区生态资源管护意识，提高绿心保护的操作技能水平，为充分发挥绿心守护者队伍优势提供强有力的技术保障，及时发现不符合“绿心”规划和条例的项目，使“绿心”禁、限、控分区真正成为刚性约束，减少破坏绿心的行为。
3、强化示范效应，积极探索森林智慧防火经验和方式。株洲市石峰区云龙段绿心片区森林防火智能指挥系统搭建项目的建设具有较好的示范效应，一是带动和促进了第三产业的发展，同时顺应我国构建绿色低碳经济的发展要求。二是通过发展旅游扩大对外开放和提高知名度，与外界建立更加广泛的横向经济联系，在引进人才、资金、技术和设备方面见效明显，提升了当地群众的文化素质和科技知识水平，改善了区域环境和社会风貌，直接带动就业27人，有利于缓解当地就业压力，维护社会稳定。三是通过森林防火智能监控系统的搭建及运用，科学预防森林火灾的发生，有效保护区域植被的多样性，营造丰富的森林生态环境，促进森林生态效益的更好发挥。
4、强化生态文明建设，全域合力再树新标杆。一是大气环境质量。实施长株潭及传输通道城市环境空气质量达标攻坚行动计划，长株潭空气质量优良天数比例达到88.1%，优于年度目标值8.1个百分点。长沙、湘潭入选全国首批碳达峰试点城市。株洲荣获“2023中国最具生态竞争力城市”。二是湘江流域治理。完成长株潭109条湘江干流入河排污口“一口一策”整治任务，湘江干流长株潭段水质稳定达到Ⅱ类。开展渌水、涓水流域系统治理，水质均达到或优于Ⅲ类。韶山市再生水利用配置试点纳入水利部等六部委联合公布的典型地区再生水利用配置试点城市名单，并在国家中期评估中获评优秀等次。长沙市成功入选国家“十四五”无废城市建设名单，株洲市清水塘开展“环境修复+开发建设”土壤治理试点获生态环境部批复，湘潭市入选国家“十四五”土壤污染防治先行区。三是绿心生态价值。绿心保护条例启动修订，绿心总规优化调整完成阶段性任务，绿心生态价值提升方案编制完成。实施绿心增绿复绿补绿行动，完成绿心林相改造9.03平方公里，为年度计划（7平方公里）的129%。长沙奥体公园、花博园等绿心中央公园项目加快推进，印发《长株潭绿心中央公园总体设计》《长株潭绿心中央公园重点项目建议清单（第一批）》，全面推进四大首开示范项目详细规划编制，四大片区深化设计已形成稳定成果。已完成长沙兴马洲生态修复及生态价值提升概念规划编制和6个未来乡村规划编制。
5、强化农村生态环境治理，绘就和美乡村新画卷。一是绿心区域水环境有效改善。通过对樟霞村闲置农田的有效利用，改善了金龙社区水库蓄水灌溉能力；通过完善高塘社区水利设施，解决了居民生产、生活用水问题，改善了旱季农田作物缺水状况。二是推动农村产业转型升级。开展无公害蔬菜基地、农田水利设施建设等工程，提升耕地产值，推动白马村、茅太新村、樟霞村等农村传统种植业转型升级，促进一、二、三产业融合，乡村旅游业进一步发展，有利于拓宽村（居）民增收渠道。三是打造生态宜居乡村。通过建设文化广场、路灯安装、庭院整治、道路硬化及拓宽等，发动党员带头示范、群众广泛参与，切实提升农村居住环境质量，丰富乡村文化内涵，提升绿心区民众幸福感。
[bookmark: _Toc10667_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30628][bookmark: _Toc19372][bookmark: _Toc29854][bookmark: _Toc16674][bookmark: _Toc3210][bookmark: _Toc30119][bookmark: _Toc24997]（二）评价结论
2023年度长株潭一体化发展资金项目，严格按照项目的要求管理使用和分配专项资金，积极引导和推动了长株潭一体化发展，项目年度绩效目标已基本完成。根据本次专项基金评价指标体系，从项目决策、过程、产出、效益四个方面进行评价，2023年度长株潭一体化发展资金绩效自评综合评分为93.1分，评价等级为优。
[bookmark: _Toc19694][bookmark: _Toc7794][bookmark: _Toc16356][bookmark: _Toc24293][bookmark: _Toc3711][bookmark: _Toc18155][bookmark: _Toc10667_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10471]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc6844][bookmark: _Toc417][bookmark: _Toc20858][bookmark: _Toc20191][bookmark: _Toc7660][bookmark: _Toc14991_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32636][bookmark: _Toc11629]（一）预算支出决策情况
预算支出决策指标分值为8分，评价得分6.8分，主要扣分原因为：个别项目总投资小于专项资金金额，扣0.2分；部分项目绩效指标设置不明确、欠合理，扣1分。
[bookmark: _Toc19191]（二）预算执行过程情况
预算执行过程指标分值12分，评价得分9.4分，主要扣分原因为：资金到位率66.05%，扣1分；预算执行率72.04%，扣0.9分；个别项目未进行专项核算，部分项目未制订专项资金管理办法及项目管理办法，扣0.3分；个别项目专项资金未及时入账，扣0.2分；个别项目未按合同约定付款、合同签订程序欠规范，扣0.2分。
[bookmark: _Toc28597]（三）预算支出产出情况
预算支出产出指标分值40分，评价得分37.1分，主要扣分原因为：长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等项目开工率为88.89%，扣0.4分；长株潭绿心地区生态补偿项目开工率为80.65%，扣0.6分；长株潭绿心地区生态补偿项目总投资完成率为55.45%，扣0.3分；长株潭绿心地区生态补偿部分项目进度缓慢，未如期完工，扣0.5分；部分项目专项资金暂未到账或到账不及时，扣1.1分。
[bookmark: _Toc32541]（四）预算支出效益情况
预算支出效益指标分值40分，评价得分40分。
[bookmark: _Toc30046][bookmark: _Toc10346][bookmark: _Toc18244][bookmark: _Toc18082][bookmark: _Toc15914][bookmark: _Toc14991_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32723][bookmark: _Toc29590]五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc22482][bookmark: _Toc7596][bookmark: _Toc26855][bookmark: _Toc27514_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18086][bookmark: _Toc18888][bookmark: _Toc27337][bookmark: _Toc30049]（一）主要经验及做法
1、合理设置绩效目标。我委在联合组织开展长株潭一体化专项资金项目申报工作时，要求各级主管部门和项目单位设定明确的绩效目标，并在资金分配完成后根据资金实际支持额度对绩效目标进行合理的修改完善，同时要求项目单位围绕绩效目标及时掌握和跟踪目标实现程度和预算执行情况。
2、加强项目及专项资金的监管。要求各项目单位及时向我委及各级主管部门报送项目支出绩效运行监控报告及项目支出绩效运行监控表，汇报项目建设、资金拨付使用及当前困难问题等情况。各级主管部门多次组织召开专题会议，并实地查看项目进度，督促各级部门做好汇报和上下对接工作，确保资金按期拨付使用，确保项目建设按期完成。
3、组织开展资金督查工作。各级主管部门和项目单位定期开展资金使用督查工作，针对资金拨付使用率不高、项目建设进度慢等问题，认真指导项目建设工作，详细了解资金使用过程中的难点痛点，并研究提出有效解决办法，协调推动项目建设，全面提升资金拨付到位使用率。
[bookmark: _Toc31724][bookmark: _Toc25687][bookmark: _Toc30963_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5343][bookmark: _Toc9798][bookmark: _Toc29692][bookmark: _Toc2086][bookmark: _Toc16935]（二）存在的问题及其原因分析
[bookmark: _Toc26199828][bookmark: _Toc5571]通过本次绩效自评，发现长株潭一体化发展专项还是存在一些问题，主要体现在：
1、资金使用管理方面
（1）部分项目未进行专项核算
本次现场评价发现12个项目未对专项资金进行专项核算，如：1）盘龙大观园生态景观提质改造工程项目，项目总投入资金5,000万元，其中专项资金使用40万元，未设置专项核算，不能有效区分专项资金和自筹资金部分；2）石峰区茅太新村蔬菜种植基地项目，项目实施单位石峰区茅太新村村委会收到40万元专项资金通过“其他补助收入”进行核算；3）法华山一级瞭望点建设项目，项目实施单位双马街道法华村村民委员会收到135万元专项资金通过“专项应付款—乡村振兴专项”进行核算。
（2）部分专项资金未及时入账
本次现场评价发现3个项目收到专项资金未及时入账，分别是：1）石峰区铜塘湾街道长石村红旗组幸福屋场建设项目，于2024年1月31日收到专项资金20万元；2）荷塘区樟霞村无公害蔬菜基地项目，于2024年2月1日收到专项资金10万元；3）荷塘区东山村文化驿站项目，分别于2024年2月1日收到专项资金10万元、2024年4月7日收到专项资金30万元。
（3）部分专项资金暂未到账或到账不及时
本次现场评价发现11个项目专项资金未到账或部分到账，10个项目到账不及时，如：1）团然村三元桥至红金二组撇洪渠改造工程项目专项资金138万元暂未到账；2）响水乡绿心区道路提质改造项目专项资金130万元部分到账，实际到账40万元。3）白竹公园生态修复（景观设计）及土地综合整治项目（一期），专项资金220.86万元于2024年4月11日下拨至项目单位；4）株洲市石峰区云龙段绿心片区森林防火智能指挥系统项目，专项资金100万元于2024年4月7日下拨至项目单位等。
（4）资金使用率较低
本次现场评价发现7个项目资金执行率较低，如：1）长沙市天心区暮云街道楠竹社区融城示范社区建设项目专项资金到账35万元，实际使用3.74万元，专项资金使用率为10.69%；2）株洲市神农百草园项目前期经费项目专项资金到账180万元，实际使用32.59万元，专项资金使用率为18.1%；3）昭山镇特色村建设项目专项资金到账440万元，实际使用46.15万元，专项资金使用率为10.49%；4）天元区高塘抗旱机台重建工程项目专项资金到账50万元，实际未使用，专项资金使用率为0%等。
（5）专项资金未完全使用
临港产业开发区规划及政策研究项目，项目申报专项资金40万元，申报项目建设期为2023年1月至2023年9月，于2023年5月22日到账专项资金40万元，项目已于2023年12月25日完工验收，专项资金共计使用39.65万元。
2、项目管理方面
（1）未按合同约定付款
本次现场评价发现2个项目未按合同约定付款，如：1）湘潭市长株潭都市圈融城片区前期研究服务项目，长株潭都市圈临园融城片区岳塘经开区生态价值提升路径研究项目合同约定分两期支付款项，合同签订后10个工作日内支付合同价款的60%，即8.28万元，验收合格后支付尾款40%，即5.52元，实际于2023年12月26日同时支付两笔款项。2）石峰区茅太新村蔬菜种植基地项目，于2023年10月10日签订农村土地流转合同，合同约定于每个结算周期所在年度的1月1日之前10天内支付，截至2024年4月23日暂未支付该项资金。
（2）合同签订不规范、不及时
本次现场评价发现9个项目合同签订不规范或不及时，如：1）唐家塅河河道生态修复（毛山坝新立段）项目，工程中标通知书中列示于单位收到本通知书原件后5天内与招标人联系办理合同签订事宜，中标通知书发出时间为2023年10月13日，实际合同签订时间为2023年10月26日，合同签订不及时；2）2023年度绿心地区相关规划审查及建设项目准入核查技术服务项目，签订的《2023年度绿心地区相关规划审查及建设项目准入核查技术服务合同》约定支付方式为签订合同后15个工作日内一次性拨付，电子卖场《政府采购合同协议书》约定付款方式为最终验收合格后，甲方向乙方支付全部合同价，约定支付方式不一致。
（3）项目管理不规范
本次现场评价发现14个项目管理不够规范，如：如湘江新区白鹤咀社区融城示范社区建设项目、长株潭绿心中央公园核心绿道项目（九塘段）、长株潭大市场提质改造工程等14个项目，项目单位未制定专项资金管理办法和项目管理办法。
3、绩效完成程度方面
（1）未达到绩效申报目标
本次现场评价发现3个项目未达到绩效申报目标，1）唐家塅河河道生态修复（毛山坝新立段）项目，项目申报数量指标-河道清淤（土方外运和整理）计划完成4520㎡，工程签证单记录实际完成4389㎡；2）天元区马家河街道万丰社区生态绿心区街道安装太阳能路灯工程项目，项目申报数量指标计划完成万丰社区绿心区路灯安装300盏，实际现场建设路灯247盏；3）石峰区柏岭社区道路硬化修缮及亮化工程项目，项目申报数量指标计划新增路灯60盏和维修路灯85盏，实际现场完成新安装10盏，路灯维修30盏。
（2）绩效目标未量化
本次现场评价发现2个项目未达到绩效申报目标，1）荷塘区东山村文化驿站项目，数量指标中关于建设文化宣传长廊一项，建设长度未量化；2）石峰区柏岭社区道路硬化修缮及亮化项目，项目申报数量指标中关于完成清沟清淤，行道树修建，枯枝外运，破损处路面爆破，渣土外运，浇筑混凝土。垮塌路面段处修砌。原沥青路面破损，重新浇筑等道路提质工程数量均未量化。
（3）项目进度缓慢，未如期完工
本次现场评价发现19个项目未如预期完工，如：1）长沙市天心区暮云街道楠竹社区融城示范社区建设项目，计划起止时间2023年1月至2023年12月，实际于2023年2月开工，暂未完工；2）天元区金龙社区小型水库生态治理项目，计划起止时间2023年4月至2023年12月，实际于2024年2月2日开工，2024年4月1日竣工验收；3）昭山风景名胜区生态修复与提质改造项目，计划起止时间2023年8月至2023年12月，实际于2024年4月3日开工，暂未完工。
[bookmark: _Toc10634][bookmark: _Toc13466][bookmark: _Toc4237][bookmark: _Toc23161][bookmark: _Toc27469][bookmark: _Toc10797_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17684][bookmark: _Toc22465]六、有关建议
[bookmark: _Toc8783][bookmark: _Toc2119][bookmark: _Toc48130249][bookmark: _Toc14728][bookmark: _Toc9173][bookmark: _Toc1531][bookmark: _Toc20032][bookmark: _Toc17150_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15887]（一）加强财务管理，规范专项资金的核算及监管
[bookmark: _Toc30490]建议项目单位规范会计核算工作，加强对项目相关款项支付的审核，相关资金支付严格按照财务管理制度和合同约定付款要求及时支付合同款项，规避风险。同时单位应加强对专项资金的管理，做到专项资金单独核算，专款专用。主管部门应会同相关单位指导项目单位完善财务管理，进一步建立、健全各项会计核算和内控制度，并规范执行。
[bookmark: _Toc22840]（二）加强项目进度管理，确保项目按期完成
[bookmark: _Toc21836]项目单位应严格履行项目基本建设程序，完善项目建设过程中各项流程手续，保证项目程序合法合规。项目获取立项、可研、概算等批复后应及时推进，根据制定的工程进度计划，协调各部门协同执行，尽快推动项目的实施，确保项目按照计划开展；其次，应积极协调督促施工单位加快建设进度，确保相关单位各项工作人员配备到位，对过程中出现的情况及时反馈沟通，保障施工条件，确保工期按计划完成。
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	序号
	指标名称
	单位
	计划批复
	实际完成

	一
	项目资金和实施进度
	
	
	

	1
	项目个数
	个
	37
	65

	2
	项目建设投资总额
	万元
	17912.24
	10497.17

	3
	资金来源：
	
	
	

	
	其中：（1）省级财政资金
	万元
	8840.0
	4206.28

	
	（2）市县财政资金
	万元
	0
	0

	
	（3）债务资金
	万元
	0
	0

	
	（4）其他自筹资金
	万元
	9072.24
	6290.89

	4
	专项资金到账时间
	年/月/日
	2023年3月31日
	2023年3月31日

	5
	项目开工日期
	年/月
	2023年底前
	2023年底前

	6
	项目完工日期
	年/月
	2024年底前
	2024年底前

	7
	项目进展情况
	
	投资完成率≥60%
	66.05%

	8
	项目验收情况
	
	100%
	100%

	9
	到2023年底累计完成投资
	万元
	3556.5
	3556.5

	10
	2023年度新增投资
	万元
	3556.5
	3556.5

	11
	2023年度项目建设内容
	
	长株潭一体化发展专项资金支持推进建设5个及以上长株潭一体化发展重大科技创新平台、公共服务设施、信息化公共服务平台、重大建设项目、绿心保护工作技术支撑费用等；支持20个及以上生态补偿项目；开展8个及以上重大问题、重大政策研究和专项规划编制，优化调整绿心总规，加强长株潭一体化发展教育培训、宣传推广和融城示范。
	长株潭一体化发展专项资金支持推进建设18个长株潭一体化发展重大科技创新平台、公共服务设施、信息化公共服务平台、重大建设项目、绿心保护工作技术支撑费用等；支持31个生态补偿项目；开展16个重大问题、重大政策研究和专项规划编制，优化调整绿心总规，加强长株潭一体化发展教育培训、宣传推广和融城示范。

	12
	项目审批（核准、备案）文
	
	按要求办理项目审批
	按要求办理项目审批

	二
	项目产出及绩效指标
	
	
	

	1
	长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等项目
	
	
	

	（1）
	项目开工率
	%
	≥100%　
	88.89%

	（2）
	总投资完成率
	%
	≥60%　
	73.45%

	（3）
	带动社会投资
	万元
	≥3000万元
	3000万元

	（4）
	推动长株潭同城化
	项
	政务服务跨域通办事项数量大于125项
	149

	（5）
	长株潭地区常住人口数量
	人
	高于上年度
	1706.6万人

	（6）
	服务对象满意度
	%
	≥95%　　
	100%

	2
	长株潭绿心地区生态补偿项目
	
	
	

	（1）
	项目开工率
	%
	≥100%　
	80.65%

	（2）
	总投资完成率
	%
	≥60%　
	55.45%

	（3）
	带动社会投资
	万元
	≥4000万元
	4000万元

	（4）
	长株潭空气质量优良天数比率
	%
	≥80%
	88.1%

	（5）
	绿心地区森林覆盖率
	%
	≥44%
	49%

	（6）
	绿心地区违法违规行为整改率
	%
	≥100%　
	100%

	（7）
	服务对象满意度
	%
	≥95%　　
	100%

	3
	重大问题、规划、政策研究项目
	
	
	

	（1）
	规划编制项目个数
	个
	≥4个　
	6

	（2）
	课题研究项目个数
	个
	≥4个
	8

	（3）
	教育培训和宣传推广项目
	个
	≥2个
	2

	（4）
	项目验收合格率
	%
	100%
	100%

	（5）
	推动长株潭一体化发展
	个
	完成长株潭都市圈4个片区规划
	开展临江、临园、临空、临港等4个片区规划编制

	（6）
	推进绿心地区生态保护发展
	个
	完成绿心地区项目准入数量大于30个
	31

	（7）
	长株潭一体化发展影响力
	%
	长株潭都市圈经济首位度大于39%
	41.5%

	（8）
	服务对象满意度
	%
	≥95%　　
	100%
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	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	分值
	指标说明
	评分

	决策
（8分）
	项目
立项
（2分）
	项目立项依据充分性
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划，用以反映和考核立项的依据情况。
	1分
	评价要点：
①立项是否符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和相关政策（0.2分）；
②立项是否符合行业发展规划和政策要求（0.2分）；
③立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需（0.2分）；
④预算支出是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则（0.2分）；
⑤预算支出是否与相关部门同类预算支出或部门内部相关预算支出重复（0.2分）。
	1

	
	
	立项程序规范性
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核立项的规范情况。
	1分
	评价要点：
①项目是否按照规定的程序申请设立（0.4分）；
②审批文件、材料是否符合相关要求（0.3分）；
③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策（0.3分）。
	1

	
	绩效
目标
（4分）
	绩效目标合理性
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	2分
	评价要点：
①项目是否有绩效目标（0.5分）；
②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性（0.5分）；
③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平（0.5分）；是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配（0.5分）。
	1.8

	
	
	绩效指标明确性
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	2分
	评价要点：
①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标（0.7分）；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现（0.7分）；
③是否与项目目标任务数或计划数相对应（0.6分）。
	1

	
	资金
投入
（2分）
	项目预算科学性
	项目预算是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算的科学性、合理性情况。
	1分
	评价要点：
①项目预算是否经过科学论证（0.3分）；
②预算内容与支出内容是否匹配（0.3分）；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制（0.2分）；
④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配（0.2分）。
	1

	
	
	资金分配合理性
	资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	1分
	评价要点：
①项目资金分配依据是否充分（0.5分）；
②资金分配额度是否合理，与项目实施单位或地方实际是否相适应（0.5分）。
	1

	过程
（12分）
	资金
管理
（9分）
	资金
到位率
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	3分
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金。
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。
评价要点：按照完成值与指标值的比例计分，资金到位率100%得3分，资金到位率90%得2.7分，以此类推。
	2

	
	
	预算
执行率
	专项资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	3分
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。
评价要点：按照完成值与指标值的比例计分，预算执行率100%得3分，预算执行率90%得2.7分，以此类推。
	2.1

	
	
	资金使用合规性
	评价项目单位实际使用专项资金是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核预算资金的规范运行情况。
	3分
	评价要点：
①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定（0.5分）；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续（0.5分）；
③是否符合项目预算批复或合同规定的用途（1分）；
④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况（1分）。
	2.7

	
	组织
实施
（3分）
	管理制度健全性
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	1.5分
	评价要点：
①是否已制定或具有相应的业务管理制度（1分）；
②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整（0.5分）。
	1.3

	
	
	制度执行
有效性
	项目实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	1.5分
	评价要点：
①是否遵守相关法律法规和相关管理规定（0.4分）；
②项目调整及支出调整手续是否完备（0.4分）；
③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档（0.4分）；
④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位（0.3分）。
	1.3

	产 出（40分）
	产出
数量
（10分）
	项目个数
	支出方向：长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等
项目个数≥5个。
	2分
	评分要点：项目个数≥5个计满分，每减少一个扣0.4分。
	2

	
	
	
	支出方向：长株潭绿心地区生态补偿
项目个数≥20个。
	4分
	评分要点：项目个数≥20个计满分，每减少一个扣0.2分。
	4

	
	
	
	支出方向：重大问题、规划、政策研究
规划编制项目个数≥4个；课题研究项目个数≥4个；教育培训和宣传推广项目≥2个。
	4分
	评分要点：规划编制项目个数≥4个；课题研究项目个数≥4个；教育培训和宣传推广项目≥2个计满分，每减少一个扣0.4分。
	4

	
	产出
质量
（15分）
	项目开工率
	支出方向：长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等
项目开工率≥100%。
	3分
	评价要点：项目开工率≥100%计满分，每减少10%扣0.3分。
	2.6

	
	
	
	支出方向：长株潭绿心地区生态补偿
项目开工率≥100%。
	3分
	评价要点：项目开工率≥100%计满分，每减少10%扣0.3分。
	2.4

	
	
	总投资完成率
	支出方向：长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等
项目总投资完成率≥60%。
	2分
	评价要点：项目总投资完成率≥60%计满分，每减少10%扣0.5分。
	2

	
	
	
	支出方向：长株潭绿心地区生态补偿
项目总投资完成率≥60%。
	3分
	评价要点：项目总投资完成率≥60%计满分，每减少10%扣0.5分
	2.7

	
	
	项目验收合格率
	支出方向：重大问题、规划、政策研究
项目验收合格率100%
	2分
	评价要点：项目验收合格率100%计满分，未验收情况酌情记分。
	2

	
	
	项目完工率
	支出方向：长株潭绿心地区生态补偿
项目完工率≥60%
	2分
	评价要点：项目完工率≥60%计满分，每减少10%扣0.2分。
	1.5

	
	产出
时效
（5分）
	专项资金下拨时间
	专项资金预算批复后60日内下达
	2分
	评价要点：专项资金预算批复后60日内下达计满分，每延迟1天扣0.1分。
	2

	
	
	专项资金到账时间
	专项资金在项目计划期内到达项目单位
	3分
	评价要点：所有项目的项目资金在计划期内到达项目单位计满分，每有1个项目资金未到账扣0.1分。
	1.9

	
	产出
成本
（10分）
	单个项目奖补资金
	支出方向：长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等
单个项目奖补资金不超过500万元
	2分
	评价要点：单个项目奖补资金不超过500万元计满分，单个项目每超出100万元扣0.1分。
	2

	
	
	
	支出方向：长株潭绿心地区生态补偿
单个项目奖补资金不超过1000万元
	2分
	评价要点：单个项目奖补资金不超过1000万元计满分，单个项目每超出100万扣0.1分。
	2

	
	
	
	支出方向：重大问题、规划、政策研究
单个项目奖补资金不超过200万元
	2分
	评价要点：单个项目奖补资金不超过200万元计满分，单个项目每超出50万扣0.1分。
	2

	
	
	一体化发展资金
	支出方向：长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等
一体化发展资金不超过1000万元
	2分
	评价要点：单个项目奖补资金不超过1000万元计满分，单个项目每超出100万元扣0.1分。
	2

	
	
	优化调整绿心总规
	支出方向：重大问题、规划、政策研究
优化调整绿心总规不超过600万元
	2分
	评价要点：单个项目奖补资金不超过600万元计满分，单个项目每超出100万元扣0.1分。
	2

	效 益（40分）
	项目
效益
（40分）
	经济效益
	支出方向：长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等
带动社会投资≥3000万元
	3分
	评价要点：带动社会投资≥3000万元计满分，每少于500万元扣0.5分。
	3

	
	
	
	支出方向：长株潭绿心地区生态补偿
带动社会投资≥4000万元
	3分
	评价要点：带动社会投资≥4000万元计满分，每少于500万元扣0.5分。
	3

	
	
	社会效益
	支出方向：长株潭一体化发展平台、设施、技术支撑等
推动长株潭同城化，政务服务跨域通办事项数量大于125项
	3分
	评价要点：政务服务跨域通办事项数量大于125项计满分，每少于10项扣0.3分。
	3

	
	
	
	支出方向：长株潭绿心地区生态补偿
长株潭空气质量优良天数比率≥80%
	3分
	评价要点：长株潭空气质量优良天数比率≥80%计满分，每减少10%扣0.5分。
	3

	
	
	
	支出方向：重大问题、规划、政策研究
提出推动长株潭一体化发展，完成长株潭都市圈4个片区规划
	3分
	评价要点：完成长株潭都市圈4个片区规划计满分，每减少一个扣1分。
	3

	
	
	生态效益
	支出方向：长株潭绿心地区生态补偿
绿心地区森林覆盖率≥44%
	3分
	评价要点：绿心地区森林覆盖率≥44%计满分，每减少10%扣1分。
	3

	
	
	
	支出方向：重大问题、规划、政策研究
推进绿心地区生态保护发展，完成绿心地区项目准入数量大于30个
	3分
	评价要点：完成绿心地区项目准入数量大于30个计满分，每少于1个扣0.1分。
	3

	
	
	可持续
影响
	支出方向：长株潭一体化发展
常住人口数量高于上年度。
	3分
	评价要点：常住人口数量高于上年度计满分，不高于上年度情况酌情记分。
	3

	
	
	
	支出方向：长株潭绿心地区生态补偿
绿心地区违法违规行为整改率≥100%
	3分
	评价要点：绿心地区违法违规行为整改率≥100%计满分，每减少10%扣1分。
	3

	
	
	
	支出方向：重大问题、规划、政策研究
长株潭一体化发展影响力，长株潭都市圈经济首位度大于39%
	3分
	评价要点：长株潭都市圈经济首位度大于39%计满分，每减少10%扣1分。
	3

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	服务对象满意度≥95%
	10分
	评价要点：满意度≥95%得10分；≥90%得9分；≥80%得8分；≥70%得7分；≥60%得6分；＜60%不得分。
	10

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	总分
	100分
	
	93.3




2023年长株潭一体化发展资金
                         单位：万元
株洲市, 
1,139, 
12.88%
湘潭市, 
1,540,
 17.42%

省直单位	长沙市	株洲市	湘潭市	3624.14	2536.86	1139	1540	





— 23 —

