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编制说明

根据国家林业和草原局的部署和要求，以服务全国重要生态系统保护和修复重大工程（以下简称“双重”工程）建设为目标，编制《重点区域生态保护和修复工程建设项目可行性研究报告编制指南》（以下简称《指南》），用以指导和规范“双重”工程中生态建设项目可行性研究报告的编制工作。
依据《中华人民共和国行政许可法》和《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》的规定，以《林业建设项目可行性研究报告编制规定（试行）》为蓝本编制本指南。指南服务于科学决策项目的备案、批复及实施，对项目的基本情况、投资的必要性、建设方案的可行性、技术的先进性、资金投入的合理性、项目组织实施的可靠性、社会经济发展的可持续、项目建设风险因素分析及对策、招投标方式等相关内容进行了规范。
编制过程中对“双重”工程涉及到的项目做了深入研究，对项目确需采取的技术措施做了详实调查，同时学习借鉴了其他行业项目可行性研究报告的编制规定，力求指南能够科学完善的指导可行性研究报告编制工作，为项目的立项决策提供准确、完整的信息。
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[bookmark: _Toc85643100][bookmark: _Toc80020773][bookmark: _Toc19958]
第一部分  总则

第一条  为规范 “双重”工程建设项目可行性研究报告的编制，保证可行性研究报告的科学性、完整性和规范性，依据国家相关法规及规范，制定本指南。
第二条  本指南适用于林业和草原部门主管的“双重”工程所涉及的申请使用中央预算内投资的重点保护和生态修复项目可行性研究报告的编制，具体项目包括青藏高原生态屏障区生态保护和修复重大工程、黄河重点生态区（含黄土高原生态屏障）生态保护和修复重大工程、长江重点生态区（含川滇生态屏障）生态保护和修复重大工程、东北森林带生态保护和修复重大工程、北方防沙带生态保护和修复重大工程、南方丘陵山地带生态保护和修复重大工程、海岸带生态保护和修复重大工程等“三区四带”所涉及的生态保护和修复项目。其他林业和草原生态保护和修复项目可行性研究报告的编制可参照执行。
第三条  编制“双重”工程项目的可行性研究报告应根据已批准的相关规划、现行的标准规范，按照国家发展和改革委员会的林业和草原建设项目投资管理要求，在充分调查研究的基础上，从投资、技术、经济、环境、社会等方面论证和评价项目建设的可行性。
第四条  可行性研究报告应由具有相应专业资信评价等级的工程咨询单位编制，工程咨询单位严格遵守国家和行业有关法规、规范和本指南的要求，独立、公正、科学编制可行性研究报告，若干单位协作承担项目的可行性研究报告编制工作，各单位均对可行性研究报告的真实性和合法性负责。
第五条  可行性研究报告编制的深度应能充分反映项目可行性研究成果，内容齐全，数据准确，论据充分，结论明确，满足项目投资决策和开展项目初步设计的要求；选用的技术方案能够达到集约和节约实施项目的要求；对建设项目及项目中的重大技术和经济方案，应进行两个(含）以上方案的比选；应附有相关的附表、附件、附图等。
第六条  可行性研究报告涉及的基本术语应符合相关标准和习惯用法，对可行性研究报告内容有重要影响的术语，应给出必要的定义或做出解释说明。
第七条  可行性研究报告的装订形式依次为封面、编制单位资信证书（影印件）、编制单位职签页、编制人员名单页、前言（可选）、目录（二级以上）、正文、附表、附件、附图。
第八条  可行性研究报告封面内容包括项目名称、项目编号（可选）、编制单位（加盖公章）和日期。职签页内容包括项目名称、编制单位、编制单位法人代表（签章）、编制单位技术质量负责人（签章）、项目负责人（签章）、注册咨询工程师（签章）等。
第九条  可行性研究报告正文的主要内容与顺序为：总论，项目建设背景与必要性，项目建设条件，指导思想与建设目标，项目建设方案，防灾减灾、安全卫生、节能节水措施，项目组织管理，招标方案，实施进度，投资估算与效益分析，环境影响分析，风险与社会稳定性评价，结论与建议。
第十条  可行性研究报告的章节编号采用阿拉伯数字，分级宜小于4级，一级标题用2号黑体或宋体加粗，二级标题用3号黑体，三级标题用小3号楷体，四级标题用4号宋体加粗或仿宋加粗，正文用4号宋体或仿宋体。
第十一条  可行性研究报告的各类附图应遵守《中华人民共和国测绘法》、《地图管理条例》、《公开地图内容表示若干规定》等法律法规和条例的规定，地理要素表示方式和注记要素等应符合国家和林草行业的相关标准和规范。
第十二条  可行性研究报告宜用A4标准白纸双面印制，左侧装订；附表和附图宜用A4或A3标准白纸宋体或仿宋字体印制。
1 [bookmark: _Toc80020774]
[bookmark: _Toc85643101]
第二部分  编制大纲及要求

重点区域生态保护和修复工程建设项目可行性研究报告参照本大纲及要求编制。可根据实际建设内容对大纲进行调整，建设内容超出本大纲的可进一步细化，不涉及的建设内容可适当删减，相应的顺序号进行依次调整。

2 [bookmark: _Toc85643102]  总论

2.1 [bookmark: _Toc80020775][bookmark: _Toc85643103]项目提要
2.1.1 [bookmark: _Toc85643104][bookmark: _Toc80020776]项目名称
项目的全称。
2.1.2 [bookmark: _Toc80020777][bookmark: _Toc85643105]项目类型
项目所属重大工程名称、气候分区及工程类型。
2.1.3 [bookmark: _Toc80020778][bookmark: _Toc85643106]主管部门
项目主管部门的全称。
项目主管部门原则上为省（自治区、直辖市）发展和改革委员会。
2.1.4 [bookmark: _Toc85643107][bookmark: _Toc80020779]建设单位
项目建设单位的全称、所在地址及法定代表人。
建设范围为单个市（盟、州）的项目建设单位原则上为市级林业和草原主管部门。
建设范围跨市（盟、州）的项目建设单位原则上为省级林业和草原主管部门。
2.1.5 [bookmark: _Toc80020780][bookmark: _Toc85643108]咨询单位
可行性研究报告编制单位的全称。
2.1.6 [bookmark: _Toc85643109][bookmark: _Toc80020781]建设地点
项目的建设地点，具体到县级单位。
2.1.7 [bookmark: _Toc85643110][bookmark: _Toc80020782]建设范围与分区布局
项目实施的具体范围，包括边界坐标。
简要说明项目建设分区布局。
2.1.8 [bookmark: _Toc85643111][bookmark: _Toc80020783]建设内容
项目主要建设内容及规模。
建设规模的面积单位采用“亩”或“万亩”（下同），其它建设规模单位参考国家和林草行业有关要求。
2.1.9 [bookmark: _Toc85643113][bookmark: _Toc80020785]项目投资
项目建设投资金额、分项金额。
项目建设年度投资金额。
项目建设资金来源。
资金单位采用“万元”（下同）。
2.1.10 [bookmark: _Toc85643114][bookmark: _Toc80020786]建设期限
项目建设需要的时间期限（造林项目可包含2~3年管护期）；
明确各年度建设内容及建设范围。
2.2 [bookmark: _Toc80004853][bookmark: _Toc80020787][bookmark: _Toc54598714][bookmark: _Toc61342711][bookmark: _Toc85643115]编制依据
（1）报告编制所依据的法律法规和政策文件。
（2）报告编制所依据的技术标准。
（3）报告编制所依据相关规划。
（4）报告编制所依据有关文件资料。
（5）说明主要资料和数据的来源与获取方法。
2.3 [bookmark: _Toc85643112][bookmark: _Toc80020784]主要技术经济指标
项目建设的主要技术经济指标。
主要技术经济指标表
	序号
	指标内容
	单位
	数量
	投资（万元）
	备注

	一
	项目建设地点
	

	二
	建设内容
	
	
	
	

	1
	森林生态系统综合治理
	
	
	
	

	
	人工造林
	　
	　
	　
	　

	
	飞播造林
	
	
	
	

	
	封山育林
	
	
	
	

	
	退化林修复
	　
	　
	　
	　

	
	...
	　
	　
	　
	　

	2
	草原生态系统综合治理
	　
	　
	　
	　

	
	人工种草
	　
	　
	　
	　

	
	草原改良
	　
	　
	　
	　

	
	...
	
	
	
	

	3
	湿地生态系统综合治理
	　
	　
	　
	　

	
	湿地保护基础设施（管护基础设施、界桩界碑等管理标识、巡护系统等）
	
	
	
	

	
	退化湿地修复（退化湿地恢复、湿地生态修复和野生动植物生境恢复等）
	　
	
	
	

	
	科研监测（生态定位站、水文水质监测站、关键物种监测站等）
	　
	　
	　
	　

	
	...
	
	　
	　
	　

	4
	荒漠生态系统综合治理
	　
	　
	　
	　

	
	沙化土地综合治理
	　
	　
	　
	　

	
	石漠化综合治理
	　
	　
	　
	　

	
	...
	　
	　
	　
	　

	三
	投资指标
	　
	　
	　
	　

	1
	建设投资
	
	
	
	

	
	工程费用
	　
	　
	　
	　

	
	工程建设其他费用
	　
	　
	　
	　

	
	预备费
	　
	　
	　
	　

	2
	资金来源
	　
	　
	　
	　

	
	中央投资
	　
	　
	　
	　

	
	地方投资
	　
	　
	　
	　

	
	社会资金
	　
	　
	　
	　

	
	...
	
	
	
	


2.4 [bookmark: _Toc54598717][bookmark: _Toc61342715][bookmark: _Toc85643117][bookmark: _Toc80004858][bookmark: _Toc80020792]研究结论
2.4.1 [bookmark: _Toc80020793][bookmark: _Toc85643118]结论概述
简述研究结论。
2.4.2 [bookmark: _Toc85643119][bookmark: _Toc80020794]问题与建议
简述项目建设过程中可能存在的问题和改进的方法。其中，存在的问题包括区域生态系统存在的问题和项目地生态系统保护与修复工作中存在的问题。

3 [bookmark: _Toc22702][bookmark: _Toc80020795][bookmark: _Toc85643120]  项目建设背景与必要性

3.1 [bookmark: _Toc85643121][bookmark: _Toc80020796][bookmark: _Toc80004860][bookmark: _Toc29363]项目建设背景
3.1.1 [bookmark: _Toc19146][bookmark: _Toc85643122]政策背景
[bookmark: _Toc4606]（1）说明支撑项目的有关国家政策和地方政策文件情况。
[bookmark: _Toc18473]（2）说明与项目有关的国土空间规划、“双重”规划等国家和行业重大规划基本情况和要求。
[bookmark: _Toc21447]（3）说明与项目有关的区域发展和建设规划等基本情况和要求。
3.1.2 [bookmark: _Toc29245][bookmark: _Toc85643123]区域背景
[bookmark: _Toc12244]（1）国家重点生态保护修复重大工程规划区域范围内的生态建设需求。
（2）项目实施区域社会经济状况及生态修复价值。
[bookmark: _Toc3693][bookmark: _Toc22786]（3）其他可根据需要，简要说明社会、文化、历史、人文、宗教信仰等方面的相关情况。
3.1.3 [bookmark: _Toc85643124][bookmark: _Toc32680]项目由来
[bookmark: _Toc185]简述项目提出的过程。
3.2 [bookmark: _Toc5529][bookmark: _Toc85643126][bookmark: _Toc80004862][bookmark: _Toc80020798][bookmark: _Toc27209]项目建设的必要性
3.2.1 [bookmark: _Toc85643127][bookmark: _Toc27649]宏观上项目建设的必要性
[bookmark: _Toc10231]从国家生态文明建设、宏观经济发展方针、行业相关政策、行业及区域规划、技术政策等方面简述项目建设的依据和理由。
3.2.2 [bookmark: _Toc85643128]区域范围内项目建设的必要性
[bookmark: _Toc19421]项目建设对项目所在区域提高山水林田湖草沙冰综合治理能力、对改善当地民生和社会可持续发展的必要性。

4 [bookmark: _Toc11281][bookmark: _Toc80020799][bookmark: _Toc85643129]  项目建设条件
[bookmark: _Toc23759]
说明项目建设所在区域的自然地理、土地与自然资源、社会经济、基础设施、种苗供应、公共服务及场地等基本情况。
4.1 [bookmark: _Toc80004864][bookmark: _Toc80020800][bookmark: _Toc85643130]自然地理条件
4.1.1 地理位置
4.1.2 地形地貌
4.1.3 气候条件
重点说明气温、降水量、蒸发量、风向、光照、无霜期等。
4.1.4 水文条件
重点说明河流湖泊数量及径流量、水源、土壤含水量、地下水水位等。
4.1.5 土壤条件
重点说明土壤类型、土壤理化性质、土壤肥力等。
4.2 [bookmark: _Toc85643131][bookmark: _Toc80020801][bookmark: _Toc80004865]土地与自然资源条件
4.2.1 土地利用结构
根据国土“三调”数据说明各类土地面积。并分析土地资源对项目建设的支撑条件。
4.2.2 森林资源
重点说明森林资源总量、退化林分面积及程度等，作为建设项目布局的依据。
4.2.3 湿地资源
重点说明湿地资源总量、湿地退化原因、退化湿地面积及程度等，作为建设项目布局的依据。
4.2.4 草原资源
重点说明草原资源总量、退化草原面积及程度等，作为建设项目布局的依据。
4.2.5 水资源
重点说明水资源总量、水资源利用结构、区域水资源平衡等，分析生态用水潜力和水资源承载力，作为建设项目布局的依据。干旱、极干旱区的项目建设，水平衡分析应具体化。
4.3 [bookmark: _Toc80004866][bookmark: _Toc85643133][bookmark: _Toc80020802]社会经济条件
（1）行政区划、人口组成及其结构等基本情况。
（2）区域产业结构、财政收入水平及社会经济发展现状等。
（3）道路交通、公用设施（给排水、电力、通讯）等基本情况。
（4）林业草原事业发展建设情况、林草产业发展情况。
项目区社会经济条件需要能够支撑项目的建设和运营。
4.4 [bookmark: _Toc80004867][bookmark: _Toc85643134][bookmark: _Toc80020803]建设单位基本情况
单位名称、机构设置、人员构成、技术力量、财务状况和运营情况及相关项目建设经验等。
4.5 建设条件分析
（1）说明项目前期基础工作。包括工作成效、政府和社会支持、技术准备、建设模式、工作经验等。
[bookmark: _Toc80004870][bookmark: _Toc80020806][bookmark: _Toc85643138]（2）现有相关项目。根据建设单位主持的以往类似项目，总结社会及相关部门对此类项目支持、配合的可能性及程度等。
[bookmark: _Toc80004869][bookmark: _Toc80020805][bookmark: _Toc85643136]（3）种苗供应情况。包括现有苗圃、采种基地情况，种苗供应能力及潜力，种苗树种的选择、外调种苗的可能性及经济合理性分析等；可选择草种的种类、种植方式等。
（4）不利因素分析。重点分析自然灾害、火灾、林草有害生物害等灾害类型及发生的规模、频次，以及土地资源、水资源约束条件等。
4.6 [bookmark: _Toc85643139]其他需要分析的项目建设条件

5 [bookmark: _Toc21282][bookmark: _Toc80020809][bookmark: _Toc54598722][bookmark: _Toc61342720][bookmark: _Toc85643140]  指导思想与建设目标

5.1 [bookmark: _Toc80020810][bookmark: _Toc85643141][bookmark: _Toc80004874]指导思想
阐述项目建设的指导思想。重点突出绿水青山就是金山银山理念，山水林田湖草沙冰综合治理、系统治理、源头治理，科学绿化等内容。
5.2 [bookmark: _Toc80004875][bookmark: _Toc85643142][bookmark: _Toc80020811]建设原则
阐述工程项目建设实施的基本原则。重点强调因地制宜、科学治理、精准施策、多元化筹措资金等内容。
5.3 [bookmark: _Toc80020812][bookmark: _Toc80004876][bookmark: _Toc85643143]建设目标
包括总体目标、年度目标两部分。
总体目标：立足项目区域经济社会发展阶段，准确聚焦区域生态系统重点问题，着重抓好区域内国家重点生态功能区、生态保护红线、重点国家级自然保护地的生态保护和修复，量化生态系统保护和修复指标，明确项目主攻方向和目标任务，解决区域的重点生态修复问题。
年度目标：依据项目建设总体目标和建设内容，结合项目实施周期长度，将建设任务分解为年度完成指标。

6 [bookmark: _Toc80004877][bookmark: _Toc80020813][bookmark: _Toc85643144]  项目建设方案

统筹推进山水林田湖草沙冰系统治理，落实国土空间用途管制要求，严守生态保护红线、永久基本农田、城镇发展边界三条控制线，维护生态系统原真性、完整性、连通性和多样性，按照“双重”规划确定的分区开展生态系统保护和修复工程建设，保障国家和区域生态安全，优化生态系统格局，提升生态服务功能，提高区域生态效益。
6.1 [bookmark: _Toc85643145]项目建设布局
6.1.1 [bookmark: _Toc85643146]项目布局依据
可根据流域、山系、绿洲、沙区、行政区划等进行布局，将项目区划分为不同治理单元。
6.1.2 [bookmark: _Toc85643147]项目布局方案
治理单元A。说明主要特征、生态问题、治理思路等。
治理单元B。说明主要特征、生态问题、治理思路等。
治理单元C。说明主要特征、生态问题、治理思路等。
......
6.2 [bookmark: _Toc85643148]建设内容和规模
6.2.1 [bookmark: _Toc85643149]治理单元A生态综合治理
说明本区域人工造乔木林、人工造灌木林、飞播造林、封山（沙）育林、退化林修复、人工种草、围栏封育、飞播种草、草原改良、湿地修复、荒漠化治理等建设规模。
编制建设任务表。
6.2.2 [bookmark: _Toc85643150]治理单元B生态综合治理
说明本区域人工造乔木林、人工造灌木林、飞播造林、封山（沙）育林、退化林修复、人工种草、围栏封育、飞播种草、草原改良、湿地修复、荒漠化治理等建设规模。
编制建设任务表。
6.2.3 [bookmark: _Toc85643151]治理单元C生态综合治理
说明本区域人工造乔木林、人工造灌木林、飞播造林、封山（沙）育林、退化林修复、人工种草、围栏封育、飞播种草、草原改良、湿地修复、荒漠化治理等建设规模。
编制建设任务表。
......
6.3 [bookmark: _Toc85643152]建设技术方案
6.3.1 [bookmark: _Toc85643153]森林生态系统综合治理措施
说明人工造乔木林、人工造灌木林、飞播造林、封山（沙）育林、退化林修复等森林生态系统综合治理技术方案。
技术措施主要包括：树种选择、苗木规格、造林方式、种子及处理、飞行作业、封育类型、封育方式、退化林修复方式等。
6.3.2 [bookmark: _Toc85643154]草原生态系统综合治理措施
说明人工种草、围栏封育、飞播种草、草原改良等草原生态系统综合治理技术方案。
技术措施主要包括草种及种子处理、播种（补播）方式、围栏设施等。
6.3.3 [bookmark: _Toc85643155]湿地生态系统综合治理措施
说明退化湿地修复技术方案。
技术措施主要包括：湿地保护基础设施（管护基础设施、界桩界碑等管理标识、巡护系统等）、退化湿地修复（退化湿地恢复、湿地生态修复和野生动植物生境恢复）和科研监测（生态定位站、水文水质监测站、关键物种监测站等）等。
6.3.4 [bookmark: _Toc85643156]荒漠生态系统综合治理措施
说明沙化土地综合治理和石漠化综合治理技术方案。
技术措施主要包括：沙障类型及规格、土地整治机械作业、引水渠、蓄水池等，以及综合治理中涉及的林草治理技术措施（可参照5.3.1和5.3.2）。
......

7 [bookmark: _Toc14793][bookmark: _Toc80020820][bookmark: _Toc61342732][bookmark: _Toc54598736][bookmark: _Toc85643157]  防灾减灾、安全卫生、节能节水措施

7.1 [bookmark: _Toc80020821][bookmark: _Toc85643158][bookmark: _Toc80004884]森林草原防火
7.1.1 [bookmark: _Toc85643159]防火等级
7.1.2 [bookmark: _Toc85643160]防火措施及方案
7.2 林草有害生物防控
7.2.1 主要有害生物
7.2.2 有害生物防治措施
7.3 [bookmark: _Toc80004885][bookmark: _Toc85643161][bookmark: _Toc80020822]劳动安全
7.3.1 [bookmark: _Toc85643162]编制依据
7.3.2 [bookmark: _Toc85643163]主要危险有害因素分析
7.3.3 [bookmark: _Toc85643164]劳动安全措施
7.4 [bookmark: _Toc80004886][bookmark: _Toc85643165][bookmark: _Toc80020823]职业卫生
7.4.1 [bookmark: _Toc85643166]编制依据
7.4.2 [bookmark: _Toc85643167]影响职业卫生因素分析
7.4.3 [bookmark: _Toc85643168]卫生防护措施
7.5 [bookmark: _Toc85643169][bookmark: _Toc80020824][bookmark: _Toc80004887]节能节水
7.5.1 [bookmark: _Toc85643170]节能措施
7.5.2 [bookmark: _Toc85643171]节水措施
（1）节水生产技术措施
（2）节水工程措施
（3）旱节水措施
（4）水的循环使用
（5）水耗指标及分析

8 [bookmark: _Toc80020834][bookmark: _Toc85643185][bookmark: _Toc22499][bookmark: _Toc61342745][bookmark: _Toc54598747]  项目组织管理

遵照国家关于项目模式的相关规定，结合项目自身特点和实施环境，因地制宜选择适应性强的项目实施模式。
8.1 [bookmark: _Toc80020835][bookmark: _Toc85643186][bookmark: _Toc80004898]建设管理
按照国家有关建设管理要求，拟定项目建设管理的组织机构（项目法人），对项目的质量管理、计划管理、工程管理、资金管理、信息（档案）管理等提出管理方案。
按照精细化管理的要求，在实施项目全过程实施闭环管理，提出“事前、事中、事后”各环节管理方案，特别要说明落地上图、监督检查、监测评估等方案。
在工程管理中提出编制作业设计（或初步设计）的要求，对用地、用水、技术措施等进行合理性评价，并监督实施的方案。
8.2 [bookmark: _Toc85643187][bookmark: _Toc80020836][bookmark: _Toc80004899]运行管理
根据项目特点，拟定项目运行管理模式（机制）、保障措施及人员编制（劳动定员）。

9 [bookmark: _Toc31188][bookmark: _Toc85643181][bookmark: _Toc80020830][bookmark: _Toc9382][bookmark: _Toc54598750][bookmark: _Toc61342748][bookmark: _Toc2093][bookmark: _Toc80020837]  招标方案

根据规定依法必须进行招标的工程可行性研究报告须明确招标范围、招标方式、组织形式，提供招标方案备案表。
9.1 [bookmark: _Toc85643182][bookmark: _Toc80020831][bookmark: _Toc80004894]招标范围
说明建设项目的勘察、设计、施工、监理以及重要设备、材料等采购活动的具体招标范围（全部或者部分招标）。
9.2 [bookmark: _Toc85643183][bookmark: _Toc80020833][bookmark: _Toc80004896]招标方式
公开招标或邀请招标。
9.3 [bookmark: _Toc80020832][bookmark: _Toc80004895][bookmark: _Toc85643184]招标组织形式
委托招标或自行招标。自行招标需明确说明建设单位自行招标的能力情况。
说明项目的招标范围、招标组织形式、招标方式等内容。
编制招标基本情况表。

10 [bookmark: _Toc85643188]  实施进度

制定项目进度和分级控制体系，制订总进度计划、进度检查与协调、进度信息沟通等管理制度，说明可能影响进度的不确定因素，提出进度管理程序。
项目采用逐年实施的方式，逐渐推进。应依据总体实施计划和各项目片区实施计划，按实施年度确定子工程，分解建设任务和工程量，提出年度实施计划。
实施计划应做到投资计划与建设工期同步，按工程进度确定资金安排。年度投资计划应根据年度建设计划确定，应明确年度资金的筹措方式和分配方案。
10.1 [bookmark: _Toc85643189]项目建设期
说明项目建设期。
10.2 项目总体进度安排
制定项目进度计划表。


11 [bookmark: _Toc54598742][bookmark: _Toc80020838][bookmark: _Toc61342738][bookmark: _Toc15964][bookmark: _Toc85643172]  投资估算及效益分析

11.1 [bookmark: _Toc61342739][bookmark: _Toc80020839][bookmark: _Toc80004902][bookmark: _Toc85643173][bookmark: _Toc61342740][bookmark: _Toc54598743]投资估算编制说明
说明估算的编制原则、编制依据和价格水平年。
（1）说明编制原则、依据和方法。
（2）说明投资估算主要指标，采用的定额、编制规定、编制投资估算的价格水平年、主要材料和设备价格确定的依据等，估算主要基础单价和工程单价。
（3）确定其他费用、预备费和有关税费的取费标准。
（4）按照建设内容和项目规模细分投资需求。
11.2 [bookmark: _Toc61342741][bookmark: _Toc54598744][bookmark: _Toc85643174][bookmark: _Toc80004903][bookmark: _Toc80020840][bookmark: _Toc17897]建设投资估算
项目建设投资是在建设规模、工程技术方案的基础上，估算项目所需要的资金和年度投资计划。 
编制投资估算汇总表和投资估算表。
11.3 [bookmark: _Toc61342742][bookmark: _Toc85643175][bookmark: _Toc80020841][bookmark: _Toc80004904]资金来源与使用计划   
应明确项目投资组成、资金来源；根据投资分摊方式，确定资金筹措方案；配套资金应附相应的承诺意见。
（1）鼓励和支持社会资金参与，明确资金来源与占比。
（2）说明资金使用总计划与分年度计划，明确中央、地方及社会资金来源。
编制资金筹措表。
11.4 效益分析
11.4.1 生态效益
分析项目建设的生态效益。
11.4.2 社会效益
分析项目建设的社会效益。
11.4.3 经济效益
分析项目建设的经济效益。

12 [bookmark: _Toc80020825][bookmark: _Toc32595][bookmark: _Toc85643176][bookmark: _Toc54598738][bookmark: _Toc61342734]  环境影响分析

12.1 [bookmark: _Toc80020826][bookmark: _Toc80004889][bookmark: _Toc85643177][bookmark: _Toc54598739][bookmark: _Toc61342735]环境现状
项目周边所在地的土壤、空气、水、噪音、生态及社会环境现状。
项目所在地的污染物排放标准。
12.2 [bookmark: _Toc80020827][bookmark: _Toc80004890][bookmark: _Toc85643178][bookmark: _Toc61342736][bookmark: _Toc54598740]环境影响分析
分析项目在工程建设和投入运营过程中对环境可能产生的破坏因素以及对环境的影响程度，包括水土流失情况，对地形、地貌、植被及整个流域和区域环境及生态系统的综合影响等，主要包括：
(1) 整地方式对水土流失的影响；
(2) 施肥、农药对环境的影响；
(3) 营造林、种草方式及树（草）种配置对环境的影响；
(4) 栽植密度、株行距对森林防护功能的影响；
(5) 项目建设对湿地生态系统的影响；
(6) 项目建设对野生动植物栖息环境的影响；
(7) 经营活动对生物多样性的影响；
(8) 项目建设对其他环境的影响。
12.3 [bookmark: _Toc85643179][bookmark: _Toc80004891][bookmark: _Toc80020828][bookmark: _Toc61342737][bookmark: _Toc54598741]环境保护对策与措施
针对11.2所列环境影响因子，制定相应的对策与措施。
(1) 生物多样性保护措施；
(2) 水土保持措施；
(3) 土壤肥力保护措施；
(4) 其他措施。
12.4 [bookmark: _Toc80004892][bookmark: _Toc85643180][bookmark: _Toc80020829]分析结论
综述项目建设对环境的影响程度。以及采取环保措施后，项目建设环境的影响。
评价项目建设方案在环境保护角度的可行性。

13   风险与社会稳定性评价

13.1 项目风险评价
13.1.1 主要风险因素识别
说明项目建设存在的各类风险。
编制项目建设风险因素风险程度一览表。
13.1.2 防范和降低风险措施
针对项目建设存在的风险因子，说明防范和降低风险的措施。
13.2 项目社会稳定评价
说明项目建设和经营过程中，从社会稳定风险角度看，项目对社会稳定的积极作用和风险，提出相应防范措施。

14 [bookmark: _Toc85643191][bookmark: _Toc80020848][bookmark: _Toc1951]  结论与建议

14.1 [bookmark: _Toc80020849][bookmark: _Toc80004912][bookmark: _Toc85643192]结论
归纳可行性研究的结论。
（1）推荐方案主要内容论证的结论；
（2）综合评价项目的生态效益、社会效益与经济效益。
14.2 [bookmark: _Toc80020850][bookmark: _Toc85643193]建议
对项目可行性研究中主要争议问题和未解决的主要问题提出解决办法或建议。
（1）项目实施中需协调解决的主要问题及下一步工作建议；
（2）不可行项目的处理意见和建议。
[bookmark: _Toc61342753]
15 [bookmark: _Toc2713][bookmark: _Toc5791][bookmark: _Toc80020855][bookmark: _Toc85643194]  附表

15.1 [bookmark: _Toc85643195][bookmark: _Toc80020857]现状统计表
根据项目需要编制以下统计表：
(1) 各类土地面积统计表
(2) 森林资源统计表
(3) 草原资源统计表
(4) 湿地资源统计表
(5) 沙化土地现状统计表
15.2 [bookmark: _Toc85643196]建设任务表
按建设布局分建设内容编制项目建设任务表。
建设任务面积单位用“亩”表示。合计值单位取整，分项值保留小数点后1位。
其它建设任务单位参考国家和林草行业有关要求。如长度采用“米”或“千米”，质量采用“千克”或“吨”等。
15.3 [bookmark: _Toc85643197]建设投资估算
按建设任务编制项目建设投资估算表。
资金估算单位用“万元”表示。合计值单位取整，分项值保留小数点后1位。
[bookmark: _Toc85643199]
15   附件

根据项目特点和需要，选择但不限于下述材料作为附件。
(1) 与项目有关的规划和政府文件；
(2) 与项目有关专题报告的审査或审核意见、重要会议纪要等；
(3) 建设单位法人证书或营业执照；
(4) 项目用地权属证明；
(5) 项目建设资金（包括企业自有资金、地方政府配套资金及银行贷款等）落实的证明材料；
(6) 其他。

16 [bookmark: _Toc85643198]  附图

根据项目需要编制以下附图：
(1) 项目建设区位置图
明确项目建设区在所属省（自治区、直辖市）的位置。
标注主要水系、铁路、主要公路县级以上居住地和主要行政境界，标明与项目区所属省份相邻省（自治区、直辖市）。
(2) 土地利用现状图
分类标准按照第三次全国国土调查技术规程执行，各地类标注到一级地类，采用线面结合的方式明确各地类的界线和范围。
(3) 土地利用规划图
根据国土空间规划，编制土地利用规划图，各地类标注到一级地类，采用线面结合的方式明确各地类的界线和范围。
(4) 项目分区布局图
按项目布局方案划定的不同治理单元，采用线面结合的方式明确各分区的界线和范围。
(5) 各治理单元（分区）建设布局图
建设布局图要求建设任务落实到地块。
分类标注项目建设主要内容，如：人工造乔木林、人工造灌木林、飞播造林、封山（沙）育林、退化林修复、人工种草、围栏封育、飞播种草、草原改良、湿地修复、荒漠化治理等。
