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为进一步规范财政资金管理，提高资金使用效益，强化绩效和责任意识，根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）和《湖南省财政厅关于开展2022年度部门整体支出绩效自评和省级专项资金部门评价工作的通知》（湘财绩〔2023〕1号）等要求，2023年4月6日--5月15日，湖南省发展和改革委员会绩效评价工作小组（以下简称“绩效评价小组”）对2022年度湖南省现代服务业发展专项资金（以下简称“2022年度省现代服务业发展专项资金”）进行了绩效评价。根据项目实施单位提供的自评等相关资料，按照重要性原则，开展了资料审阅、账务核实、现场查勘、支付记录抽查、询问、分析计算等现场评价程序，并结合项目决策、项目实施、项目产出、项目效益等情况进行了综合评价，现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc17540][bookmark: _Toc1137_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28603_WPSOffice_Level1]一、预算支出基本情况
[bookmark: _Toc30190_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25835][bookmark: _Toc3644_WPSOffice_Level2]（一）预算支出概况
[bookmark: _Toc21768]1、项目背景
根据国家服务业发展的总体要求，我省出台了《关于推进服务业创新发展的意见》（湘政办发〔2018〕59号）、《湖南省服务业高质量发展三年行动方案（2020-2022年）》（湘政办发〔2019〕69号）、《关于促进冷链物流业高质量发展的若干政策措施》（湘政办发〔2020〕13号）、《湖南省冷链物流业发展规划（2020-2025年）》（湘发改经贸〔2020〕218号）等政策文件，就全省服务业高质量发展提出了具体举措，主要内容为：依托我省产业优势，聚焦服务业关键领域和薄弱环节，突出现代金融、现代物流、信息服务、科技服务、商务商贸、文化旅游、健康养老、居民和家庭服务等8大重点领域，实施领军企业培育、重大项目建设、平台载体提升、服务品牌打造、生产性服务业补短板等5大行动，加快推动服务业质量、效率、动力变革，大力提升服务业对经济增长、税收贡献、民生改善的作用，构建优质高效、特色鲜明、竞争力强的服务业高质量发展体系，形成一批产业突出、特色鲜明的新兴服务业集聚区和产业集群，为加快构建现代化经济体系，建设富饶美丽幸福新湖南作出贡献。
[bookmark: _Toc2663]2、主要内容及实施情况
2022年度省现代服务业发展专项资金重点支持服务业创新项目、服务业重点建设项目、国家服务业标准化试点验收合格项目、两业融合试点项目、冷链物流协同平台项目、生产性服务业项目、省级服务业示范聚集区项目、省服务业“双百”工程项目、龙头冷链培育项目、（特色）冷链物流基地项目。项目实施单位基本完成年度项目建设内容，但存在个别项目实施进度滞后的情况。
[bookmark: _Toc28603_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11283][bookmark: _Toc1137_WPSOffice_Level2]（二）预算资金使用管理情况
[bookmark: _Toc18664]1、专项资金安排及拨付情况
根据《湖南省发展和改革委员会关于下达2022年度湖南省现代服务业发展专项投资计划的通知》（湘发改投资〔2022〕746号）文件，2022年度省现代服务业发展专项资金共计投入20,360.00万元，支持145个项目，覆盖14个市州，具体的资金拨付情况如下图：

[bookmark: _Toc22352]2、专项资金使用情况
[bookmark: _Toc32270]根据项目实施单位提交的绩效自评材料，结合现场抽查统计，截至2022年底，项目实施单位已使用专项资金8,805.62万元，2022年度预算执行率为43.25%。
3、专项资金分配及组织管理情况
项目单位按照《湖南省发展和改革委员会湖南省财政厅关于组织开展2022年度省现代服务业发展专项资金项目申报工作的通知》（湘发改就服〔2021〕992号）要求进行申报，并提交纸质申报材料，各地各有关单位按通知要求做好项目筛选和组织申报工作，指导项目单位合理设置项目绩效目标，并对项目实施主体和上报资料的真实性、准确性、完整性负责。省发展改革委和省财政厅汇总后组织评审，确定拟支持项目后进行公示，报请省政府审定。经审定后下达投资计划和资金计划文，及时下拨资金，并对项目执行、资金使用等方面进行监督管理，项目完工后，项目单位按相关规定及时申请办理项目竣工验收手续。
2022年度省现代服务业发展专项资金总额为20,360万元，具体分配明细为：先进制造业与现代服务业融合及服务业创新项目8,000.00万元，省级服务业示范集聚区项目2,000.00万元，服务业重点建设项目、生产性服务业项目7,985.00万元，物流龙头企业和国家服务业标准化试点验收合格项目375.00万元，冷链物流发展2,000.00万元。
[bookmark: _Toc19841_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10649_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20960]（三）预算支出绩效目标完成程度
[bookmark: _Toc1144]1、总体目标
2020-2022年，依托我省产业优势，聚焦服务业关键领域和薄弱环节，突出现代金融、现代物流、信息服务、科技服务、商务商贸、文化旅游、健康养老、居民和家庭服务等8大重点领域，实施领军企业培育、重大项目建设、平台载体提升、服务品牌打造、生产性服务业补短板等5大行动，加快推动服务业质量变革、效率变革、动力变革，大力提升服务业对经济增长、税收贡献、民生改善的作用，构建优质高效、特色鲜明、竞争力强的服务业高质量发展体系，建设全国服务业强省。
[bookmark: _Toc4090]2、阶段性目标
围绕现代服务业发展项目总体目标，2022年度湖南省现代服务业发展专项资金绩效目标主要为：支持40个左右先进制造业与现代服务业融合发展及服务创新项目；支持10个左右省服务业示范聚集区项目；支持30个左右纳入全省“5个100”、服务业“双百”工程等服务业重点项目、生产性服务业项目；支持5个左右获评或通过复核的国家5A级省内物流企业，以及获评国家零担运输、无车承运、冷链运输和多式联运前100强物流企业，支持5个左右国家标准化试点验收合格项目；支持3-4家注册地在湖南且首次获评或复核通过的国家五星级冷链物流企业、年度全国冷链物流业100强企业；支持2-3家冷链物流龙头企业；支持2-3个区域性冷链物流中心、1-2个冷链物流特色基地。
[bookmark: _Toc15174]3、目标完成情况及实施效果情况分析
截至2022年12月31日，2022年度省现代服务业发展专项资金绩效目标已基本完成，通过精准施策、深化改革、统筹调度，开展诸多有效措施，稳步推进重点项目，赋能现代服务业高速发展，在全省现代服务业发展方面取得了比较好的成效，该专项有效支持了60个先进制造业与现代服务业融合发展及服务创新项目，9个省服务业示范聚集区项目，38个纳入全省“5个100”、服务业“双百”工程等服务业重点项目、生产性服务业项目，7个获评或通过复核的国家5A级省内物流企业，获评国家零担运输、无车承运、冷链运输和多式联运前100强物流企业，6个国家标准化试点验收合格项目，3家注册地在湖南且首次获评或复核通过的国家五星级冷链物流企业、年度全国冷链物流业100强企业，3家冷链物流龙头企业，2区域性冷链物流中心、10个冷链物流特色基地、7个冷链物流供应链协同平台项目，有力推动了全省现代服务业发展。
[bookmark: _Toc19841_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10649_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26846]二、绩效评价工作情况
绩效评价小组根据《湖南省发展和改革委员会关于开展2022年度湖南省现代服务业发展专项资金绩效评价工作的通知》和《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）中“部门评价”规定落实评价工作。一是前期准备阶段。通过收集政策资料，了解项目基本情况，梳理评价思路，设计评价指标体系和调查问卷，完成《绩效评价工作方案》。二是现场评价阶段。对中央在湘单位、长沙市、湘潭市、株洲市、常德市、郴州市的2022年度省现代服务业发展项目建设情况进行现场评价，主要通过听取情况介绍、实地核查、发放调查问卷、座谈询问、对照查证复核等方式，对基础材料及有关情况进行核实，评价内容主要包括专项资金支出和项目绩效目标的设定及完成情况，专项资金的使用管理、绩效、政策环境适应情况，专项资金产出及效益情况等方面。本次现场抽查评价项目共计55个，占项目总个数的37.93%；抽查专项资金共计8,175.00万元，占项目总金额的40.15%。三是报告撰写阶段。结合现场评价情况，按评分标准对指标进行计分，综合分析后形成评价报告。
[bookmark: _Toc13427_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18130][bookmark: _Toc30489_WPSOffice_Level1]三、预算支出主要绩效及评价结论
[bookmark: _Toc30489_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22830][bookmark: _Toc13427_WPSOffice_Level2]（一）主要绩效情况
[bookmark: _Toc15394]1、质量效益持续增长，服务业规模稳中有升
2022年，省服务业总体呈现稳中向好的发展态势，实现了增加值24,885.06亿元，同比增长3.5%，增速排名中部第2位，全国第6位。全省规模以上服务业企业实现营收6,029.77亿元，同比增长7.8%，服务业34个行业中有24个行业营业收入保持增长，行业增长面为70.6%。为全省经济发展提供了有力的支撑。生产性服务业增加值达10,364.83亿元，同比4.9%、高于GDP增速0.4个百分点，经济增长的贡献率为23.4%、拉动经济增长1.1个百分点，占GDP比重为21.3%、比上年提升0.3个百分点。生产性服务业有效保持工业生产过程的连续性、促进工业技术进步、产业升级和提高生产效率提供保障服务。
[bookmark: _Toc10525]2、积极开展试点示范，推动服务业创新改革
2022年通过项目实施，为有效推动服务业创新改革，深入推进先进制造业与现代服务业融合发展，率先出台管理办法，省级层面首次发布评价指标体系运用于省两业融合试点评估。全年认定两业融合试点单位40家，共计获批7家国家级试点。11家企业获评第四批服务型制造示范企业（平台、项目），获评数量在中部六省排位第一。有效培育新业态，新模式，发展壮大新兴经济，推动两业深度融合发展，初步形成一批带动效应突出的融合发展平台。长沙市获评第四批服务型制造示范城市，全省6家集聚区入选国家级夜间文化和旅游消费集聚区，3个市入选国家文化和旅游消费试点城市。批准发布89项服务业地方标准，立项省级服务业标准化试点30个，获批国家级服务业标准化示范项目1个，有效增强聚集区产业集聚功能，提升公共服务水平和能力，推动产业集约集聚发展。
[bookmark: _Toc13526]3、培育特色优势，助力服务业转型升级
通过项目实施，有效带动了现代金融、科技服务、信息服务等领域，坚持服务业数字化、融合化、品质化、绿色化、国际化发展，助力推动新兴和传统服务业扩规提质，促进人工智能（AI）在医疗健康、物流交通、现代金融、文创旅游等领域广泛应用。根据实际情况发展各具特色服务业，增强城市综合服务功能，引领区域产业升级和分工协作，提升区域经济整体实力，同时强化小城镇综合服务功能，更好地服务农村和农业发展。
[bookmark: _Toc7453]4、服务模式多元化，促进冷链物流高速发展
根据发改委摸底统计，全省已建成冷库容量突破1000万立方米，排全国前十位，按规定注册运营冷藏运输车2500辆，初步形成产地与销地的衔接。全省从事冷链物流相关企业599家，其中规模以上企业70家，以农产品生产加工企业和商贸流通企业为主。冷链基础设施规模持续扩大，冷链物流基地基本形成。现有国家骨干冷链物流基地1个（怀化），另外长沙、衡阳、永州已纳入国家骨干冷链物流基地承载城市。
[bookmark: _Toc2686_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10667_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30628]（二）评价结论
2022年度湖南省现代服务业发展专项资金项目，严格按照项目的要求管理使用和分配专项资金，对我省现代服务业发展起到了积极的引导和推动作用，项目年度绩效目标已全部完成。通过定量和定性分析，从项目决策、项目过程、项目产出、项目效益方面进行评价，本项目自评综合评分为93.85分，评价等级为优。
[bookmark: _Toc10667_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc19694][bookmark: _Toc2686_WPSOffice_Level1]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc417][bookmark: _Toc21781_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14991_WPSOffice_Level2]（一）预算支出决策情况
预算支出决策指标分值为4分，评价得分3.6分，主要扣分原因为个别项目年度绩效目标未细化、量化。
[bookmark: _Toc10797_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15789_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23618]（二）预算执行过程情况
预算执行过程指标分值为6分，评价得分4.3分，主要扣分原因为部分市州、县市区专项资金拨付不及时，专项资金预算执行率不高，未能充分发挥财政资金的使用时效，个别项目财务管理方面欠规范。
[bookmark: _Toc22691_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26300_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24296]（三）预算支出产出情况
预算支出产出指标分值50分，评价得分47分，主要扣分原因为个别实施单位申报产出未及时完成；个别项目建设进度较计划时间延迟等。
[bookmark: _Toc20285_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26953][bookmark: _Toc26822_WPSOffice_Level2]（四）预算支出效益情况
预算支出效益指标分值40分，评价得分38.95分，主要扣分原因为个别项目实施单位申报年度经济效益、社会效益等绩效目标未能如期完成。
[bookmark: _Toc21781_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14991_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30046]五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc27514_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26855][bookmark: _Toc1561_WPSOffice_Level2]（一）主要经验及做法
从绩效自评的情况来看，2022年度省现代服务业发展专项资金整体支出规范，专项资金效益显著，全省服务业发展推进工作有力有效。
1、 发挥政策引导，营造良好市场环境
执行党中央和省委重大决策部署，面向“十四五”，省级服务业专项资金续发“四两拨千斤”之力，助推湖南服务业以更高质量发展的脚步前行。充分发挥政策的引导、调节作用，通过政策组合，营造良好的市场环境。
[bookmark: _Toc9579]2、跟踪项目实施情况，牢筑基层监督网
对专项项目资金的申报及安排，进行全程公开、各级发改部门、财政部门推荐具体项目，切实做好项目筛选和组织申报工作，指导项目单位合理设置项目绩效目标，并对项目实施主体和上报资料的真实性、准确性、完整性负责。各地各有关单位对申报项目的质量及实施情况进行有效跟踪。将公共资源配置到最需要的领域和环节，进一步强化了基层的责任意识和担当意识。
[bookmark: _Toc22110]3、加强统筹协调，推进任务落实
[bookmark: _Toc31724][bookmark: _Toc30963_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32279_WPSOffice_Level2]进一步加强各成员单位沟通协调，充分发挥联席会议制度在形势分析、项目推进、要素保障等方面作用，有效形成推动服务业高质量发展合力。由省级统筹新增建设用地计划指标，全力保障项目落地。
（二）存在的问题及其原因分析
通过本次绩效自评，发现存在以下问题：
[bookmark: _Toc31935][bookmark: _Toc26199828]1、项目决策方面
（1）绩效目标设置欠规范，指标设置不合理
个别项目绩效目标设置不合理，项目指标未细化、量化。如：常德市湖南醇健制药科技有限公司醇健药物制剂研发及检测服务平台项目，绩效指标设置为：“项目可新增产值约5000万元，为国家贡献纳税1200万元以上。”株洲市醴陵陶润实业发展有限公司醴陵市陶瓷产业废弃瓷泥智能化再生利用服务平台建设项目项目设置绩效指标为：“本项目实施后预计平台可为公司增加服务收入3,000.00万元，新增税收200.00万元。”绩效指标设定产出数值，但未明确设置分年度绩效目标；常德市澧县华润水产生物科技有限公司澧县华润农产品冷链物流中心项目，指标设置为：“进一步培养壮大物流配送骨干企业，实现水产品产地预冷，降低水产品物流运输成本，提高水产品冷藏运输率。”绩效指标未明确设置产出数值，绩效指标无法量化考核。
[bookmark: _Toc5571]2、项目实施过程资金管理方面
（1）专项资金拨付不及时或未拨付到位
部分项目2022年度应拨付专项资金长时间滞留在项目所在地相关县市区财政账户，未能及时发挥专项资金的引导和带动作用。如：长沙可孚医疗科技股份有限公司研发中心及仓储物流中心建设项目200万专项资金实际拨付到账时间为2023年4月6日；郴州市湖南凤楚食品股份有限公司栖凤渡鱼粉创新体验服务平台专项资金共计160万元，截至2023年4月拨付手续已完成，资金暂未到账。
（2）项目财务管理欠规范
[bookmark: _GoBack]部分项目实施单位财务人员财务合规意识淡薄，未对专项资金进行专项核算，项目费用归集随意性大。如：湖南湘楚人力资源有限公司湘楚人力数字化HR-SAAS云平台建设项目、湖南达南实业有限公司兴盛优选西南物流产业园一期3#冷链物流中心项目。
3、项目组织实施方面
个别项目存在擅自变更建设时间与建设内容的情况，如：郴州市桂东县一叶神茶业开发有限公司桂东县一叶神茶叶产业链拓展示范项目计划建设时间为2021年8月至2022年12月，2022年9月25日向郴州市发改申请桂东县一叶神茶叶产业链拓展示范项目完工时间延伸至2023年8月30日，未见相关审批回复；株洲市株洲中车时代电气股份有限公司株洲中车时代电气股份有限公司智能制造能力建设项目项目单位提供内部相关会议纪要（2022年12月7日），显示对项目建设内容进行了调整，但无发改部门相关调整建设内容和期限的通知文件。
[bookmark: _Toc1732]4、项目产出效益方面
部分项目实施进度较慢，如：长沙市湖南和盛医药有限公司养天和物流配送中心项目，项目建设内容为：总面积80130㎡，其中A栋为办公楼，六层10480平米，建有办公室、多功能会议室、产品陈列室、信息中心等；B栋为仓储物流，层数为-1+6F，智能化医药仓储面积有67973㎡，建有平面仓库、立体仓库、自动分拣流水线等。项目计划2022年12月完工，截至2023年4月，立体仓库暂未建成；郴州市湖南达南实业有限公司兴盛优选西南物流产业园一期3#冷链物流中心项目计划建设时间为2021年1月至2022年12月，项目建设内容：建筑面积24543.6平方米，建设冷链仓库1栋3000平方米，并购置安装冷链输送、分拣、预包装、搬运等设备设施，依托兴盛优选西南物流产业园，打造服务湘西南、联通上下游，主要流通蔬菜水果、肉食水产等商品的区域性冷链物流中心。经现场查看：部分设备（自动包装机、件箱输送线、托盘输送线、直行穿梭车、巷道堆垛机、立体库货架、隔板式货架、流利式货架）已购置暂未铺设使用。
个别项目绩效目标未能如期完成，如：株洲市株洲高科集团有限公司株洲高新区人力资源公共服务平台项目，其申报资料为预计到2022年，园区入驻人力资源服务机构40家，其行业100强企业省级以上（含国家级）人力资源服务诚信示范机构、单一产品国内处于一线品牌、国家级人力资源服务产业园讲驻企业、优质人力资源服务企业（外包类年度纳税200万元以上，其他类50万以上）不低于18家。截至2022年底，园区入驻人力资源服务机构42家，其行业100强企业省级以上（含国家级）人力资源服务诚信示范机构、单一产品国内处于一线品牌、国家级人力资源服务产业园进驻企业、优质人力资源服务企业（外包类年度纳税200万元以上，其他类50万以上）不足18家。又如：株洲轨道交通产业发展股份有限公司设立的新能源乘用车电驱系统创新研发与实验检测公共服务平台项目效益指标主要为：2022年该平台服务可为公司增加营业收入3200万元，缴纳税金 450万元；项目建设可带动产业链上下游企业就业人数 1000 余人；预计将提升新能源乘用车年产量50万辆，因疫情等多种因素导致该项目延期至2023年3月底完工，截至现场评价日该项目未产生效益，相应指标未达成。
[bookmark: _Toc23161][bookmark: _Toc10797_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc15789_WPSOffice_Level1]六、有关建议
[bookmark: _Toc779_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17004][bookmark: _Toc21895_WPSOffice_Level2]（一）合理制定绩效指标，加强绩效目标管理
一是合理制定项目绩效指标。项目主管单位应加强绩效目标管理理念，督促项目实施单位合理、明确设置绩效指标。
项目单位申报前，应将绩效目标予以明确，提交事前绩效目标表，项目所设定的绩效目标应依据充分，符合客观实际工作内容，根据申报项目特性，结合资金支持方向，确定项目绩效目标，分解细化、量化指标，设置指标值等三个步骤，逐步分解设置绩效目标和指标，确保绩效指标与任务、预算相互匹配。二是加强绩效目标管理。项目主管单位应针对各项目实施单位设定的绩效目标，加强监督管理，分阶段制定年度管理目标，并在项目年度结束后组织开展绩效自评工作，对项目总体绩效目标、各项绩效指标完成情况以及预算执行情况进行自评，对未完成绩效目标或偏离绩效目标较大的项目进行分析并说明原因，提出改进措施。
（二）加强项目财务管理，科学推进项目进度
一是加强项目财务管理。严格按照资金管理办法与会计相关准则加强对项目进行监管，规范资金使用范围，严格按照批复要求使用资金，加强会计核算基础工作，提高财务人员工作水平，确保专项资金使用的规范性、安全性和有效性；二是科学推进项目进度。项目主管单位应有效参与项目管理，要求项目单位根据时间节点实时汇报项目进度，掌握项目发展情况，督促项目有效推进。项目单位应积极协调相关单位和部门，尽快办理相关手续，确保项目按时开工。并及时跟进项目进度，查找进度落后原因，采取有效措施确保项目按时按质按量完工。
（三）加强项目全过程管理，督促专项资金及时拨付
一是加强项目管理。对于项目实施期需要延长或项目实施内容需要调整的情况，项目实施单位应及时与主管部门汇报项目进度，申请延期完工或调整项目建设内容及相应的绩效目标，主管部门应积极督促项目实施单位如期完成项目并上报上级单位审批。二是督促专项资金及时拨付。加强对省级专项资金的监管，有效监督专项资金拨付进度，完善项目资金拨付的相关规定，简化审批手续，确保最大程度地发挥专项资金的引导带动作用，提高专项资金的时效性。
[bookmark: _Toc26300_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22691_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc792]
七、其他需要说明的问题
无。

[bookmark: _Toc29098][bookmark: _Toc26822_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20285_WPSOffice_Level1]附件1：2022年度省现代服务业发展专项资金绩效评价
基础数据表
[bookmark: _Toc27514_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13735][bookmark: _Toc1561_WPSOffice_Level1]附件2：2022年度省现代服务业发展专项资金绩效评价指标评分表


[bookmark: _Toc18971_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24478_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13795_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32279_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20255_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1359_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30963_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29447][bookmark: _Toc9698_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20343_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8583_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31373_WPSOffice_Level1]附件1：
[bookmark: _Toc30119_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20131_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22859_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc622_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5577_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24404_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23781_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18596_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25547_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29940_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23639_WPSOffice_Level2]2022年度湖南省现代服务业发展专项资金绩效评价
[bookmark: _Toc4508_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26624_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6258_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17034_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20298_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18133_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9834_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23451_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13078_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24978_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23805_WPSOffice_Level1]基础数据表
                           单位：万元
	序号
	指标名称
	单位
	计划批复
	实际完成

	一
	项目资金和实施进度
	
	
	

	1
	项目数量
	个
	145
	145

	2
	项目建设投资总额
	万元
	774,146.00 
	580,363.29 

	3
	资金来源：
	
	0.00 
	0.00 

	
	其中：（1）省级财政资金
	万元
	20,360.00 
	8,805.62 

	
	（2）市县财政资金
	万元
	960.00 
	600.00 

	
	（3）债务资金
	万元
	94,266.00 
	91,263.94 

	
	（4）其他自筹资金
	万元
	658,560.00 
	479,693.73 

	4
	项目申报时间
	年/月/日
	
	

	5
	专项资金到账时间
	年/月/日
	
	

	6
	项目开工日期
	年/月
	
	

	7
	项目完工日期
	年/月
	
	

	8
	项目进展情况
	
	
	

	9
	项目验收情况
	
	
	

	10
	到2022年底累计完成投资
	万元
	365,493.54 
	518,757.96 

	11
	2022年度新增投资
	万元
	126,285.46 
	211,168.69 

	
	其中：（1）土地费用
	万元
	3,283.00 
	8,180.08 

	
	（2）土建工程
	万元
	59,569.89 
	100,179.42 

	
	（3）设备投资
	万元
	41,689.24 
	68,391.89 

	
	设备购买数量
	台/套
	2475
	4161

	
	（4）利息资本化金额
	万元
	226.49 
	829.78 

	
	（5）其他
	万元
	21,515.84 
	33,587.51 

	12
	2022年度项目建设内容
	
	
	

	13
	项目审批（核准、备案）文号
	
	
	

	14
	土地批复情况及文号
	
	
	

	15
	环评意见及文号
	
	
	

	16
	规划手续
	
	
	

	二
	项目产出及绩效指标
	
	
	

	1
	增加本单位营业收入
	
	
	

	
	2022年已累计实现营业收入
	万元
	6,533,495.93 
	7,766,025.84 

	
	项目完工后预计增加总收入
	万元
	6,736,869.18 
	7,969,399.09 

	
	2022年较上年新增营业收入
	%
	
	

	2
	税金缴纳情况
	
	
	

	
	2022年已累计缴纳税金
	万元
	44,362.67 
	154,249.92 

	
	项目完工后预计总缴纳税金
	万元
	67,498.64 
	221,169.05 

	
	本年较上年新增税金
	%
	
	

	3
	净利润实现情况
	
	
	

	
	2022年已累计实现净利润
	万元
	256,613.31 
	326,851.44 

	
	项目完工后预计总实现净利润
	万元
	326,489.06 
	459,665.12 

	
	本年较上年新增净利润
	%
	
	

	4
	研发投入情况
	
	
	

	
	2022年已投入研发费用
	万元
	240,951.00 
	300,024.49 

	
	项目完工后预计研发费用总投入
	万元
	270,418.10 
	391,271.78 

	
	本年较上年新增
	%
	
	

	5
	服务中间投入占全部投入比重（两业融合项目）
	%
	
	

	
	服务中间投入
	万元
	26,306.34 
	1,564,078.30 

	
	服务全部投入
	万元
	99,925.71 
	5,468,256.38 

	6
	带动现代服务业产值
	万元
	501,013.88 
	1,462,246.68 

	7
	带动社会投资
	万元
	
	

	
	2022 年带动社会投资总额
	万元
	401,271.98 
	580,363.29 

	
	2022 年较上年新增
	%
	
	

	8
	增加就业人数
	
	253
	792

	
	2022年已累计安置人数
	个
	33034
	51054

	
	项目完工后预计总安置人数
	个
	28384
	35799

	
	本年较上年新增
	%
	
	

	9
	受益群众情况
	
	4980
	6831

	
	2022年已累计受益人数
	个
	1159938
	6666998

	
	项目完工后预计总受益人数
	个
	10322967
	15099897

	10
	其他绩效目标
	
	
	





 (
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)
[bookmark: _Toc21368_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8589][bookmark: _Toc27403][bookmark: _Toc18569_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32337_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13717][bookmark: _Toc17073_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25041_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11078_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26837_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31230_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4681_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25185][bookmark: _Toc17150_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14170_WPSOffice_Level1]附件2：
[bookmark: _Toc14806_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18037_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29052_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23129_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16677_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6866_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5538_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1455_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22467_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20718_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14551_WPSOffice_Level2]2022年度湖南省现代服务业发展专项资金绩效评价指标评分表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	分值
	指标说明
	评分

	
	
	
	
	
	
	

	决策（4分）
	项目立项（1分）
	项目立项依据充分性
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划，用以反映和考核立项的依据情况。
	0.5分
	评价要点：
①立项是否符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和相关政策（0.1分）；
②立项是否符合行业发展规划和政策要求（0.1分）；
③立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需（0.1分）；
④预算支出是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则（0.1分）；
⑤预算支出是否与相关部门同类预算支出或部门内部相关预算支出重复（0.1分）。
	0.5

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	立项程序规范性
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核立项的规范情况。
	0.5分
	评价要点：
①项目是否按照规定的程序申请设立（0.2分）；
②审批文件、材料是否符合相关要求（0.15分）；
③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策（0.15分）。
	0.5

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	绩效目标（2分）
	绩效目标合理性
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	1分
	评价要点：
①项目是否有绩效目标（0.25分）；
②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性（0.25分）；
③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平（0.25分）；是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配（0.25分）。
	1

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	绩效指标明确性
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	1分
	评价要点：
①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标（0.35分）；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现（0.35分）；
③是否与项目目标任务数或计划数相对应（0.3分）。
	0.65

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	资金投入（1分）
	项目预算科学性
	项目预算是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算的科学性、合理性情况。
	0.5分
	评价要点：
①项目预算是否经过科学论证（0.15分）；
②预算内容与支出内容是否匹配（0.15分）；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制（0.1分）；
④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配（0.1分）。
	0.45

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	资金分配合理性
	资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	0.5分
	评价要点：
①项目资金分配依据是否充分（0.25分）；
②资金分配额度是否合理，与项目实施单位或地方实际是否相适应（0.25分）。
	0.5

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	过程（6分）
	资金管理（4.5分）
	资金到位率
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	1.5分
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金。预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。评价要点：按照完成值与指标值的比例记分，资金到位率100%得1.5分，资金到位率90%得1.35分，以此类推。
	0.9

	
	
	预算执行率
	专项资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	1.5分
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。
评价要点：按照完成值与指标值的比例记分，预算执行率100%得1.5分，预算执行率90%得1.5分，以此类推。
	0.8

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	资金使用合规性
	评价项目单位实际使用专项资金是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核预算资金的规范运行情况。
	1.5分
	评价要点：
①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定（0.25分）；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续（0.25分）；
③是否符合项目预算批复或合同规定的用途（0.5分）；
④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况（0.5分）。
	1.25

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	组织实施（1.5分）
	管理制度健全性
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	0.75分
	评价要点：
①是否已制定或具有相应的业务管理制度（0.5分）；
②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整（0.25分）。
	0.75

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	制度执行有效性
	项目实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	0.75分
	评价要点：
是否遵守相关法律法规和相关管理规定（0.2分）；
②项目调整及支出调整手续是否完备（0.2分）；
③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档（0.2分）；
④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位（0.15分）。
	0.6

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	产出（50分）
	产出数量（13分）
	项目完成数量
	支持先进制造业与现代服务业融合发展及服务创新项目数量
主管部门：主要考核支持各项目类别数量指标完成情况。
项目实施单位：主要考核项目实施单位申报产出数量完成情况。
	5分
	①支持先进制造业与现代服务业融合发展及服务创新项目个数达40个得满分，否则按完成比例计分。（2.5分）
②实施单位申报产出数量全部完成得满分，未完成按完成程度酌情计分。（2.5分）
	4

	
	
	
	支持省服务业示范聚集区项目数量
主管部门：主要考核支持各项目类别数量指标完成情况。
项目实施单位：主要考核项目实施单位申报产出数量完成情况。
	1.5分
	①支持省服务业示范聚集区项目数量达10个得满分，否则按完成比例计分。（0.75分）
②实施单位申报产出数量全部完成得满分，未完成按完成程度酌情计分。（0.75分）
	1.25

	
	
	
	支持服务业重点建设项目、生产性服务业项目数量（纳入全省“5个100”、服务业“双百”工程等服务业重点项目、生产性服务业项目）
主管部门：主要考核支持各项目类别数量指标完成情况。
项目实施单位：主要考核项目实施单位申报产出数量完成情况。
	5分
	①支持服务业重点建设项目、生产性服务业项目数量达30个得满分，否则按完成比例计分。（2.5分）
②实施单位申报产出数量全部完成得满分，未完成按完成程度酌情计分。（2.5分）
	5

	
	
	
	支持物流龙头企业和国家服务业标准化试点验收合格项目（支持获评或通过复核的国家5A级省内物流企业，以及获评国家零担运输、无车运营、冷链运输和多式联运前100强物流企业、支持国家服务业标准试点验收合格项目）
主管部门：主要考核支持各项目类别数量指标完成情况。
项目实施单位：主要考核项目实施单位申报产出数量完成情况。
	0.5分
	①支持物流龙头企业和国家服务业标准化试点验收合格项目达10个得满分，否则按完成比例计分。（0.25分）
注：支持获评或通过复核的国家5A级省内物流企业，以及获评国家零担运输、无车运营、冷链运输和多式联运前100强物流企业达5个；支持国家服务业标准试点验收合格项目达5个。
②实施单位申报产出数量全部完成得满分，未完成按完成程度酌情计分。（0.25分）
	0.5

	
	
	
	支持冷链物流发展
主管部门：主要考核支持各项目类别数量指标完成情况。
项目实施单位：主要考核项目实施单位申报产出数量完成情况。
	1分
	①支持冷链物流发展项目达13个得满分，否则按完成比例计分。（0.5分）
注：支持国家服务业标准试点验收合格项目达5个；冷链龙头企业奖励家数达3个；冷链龙头企业培育个数达2个；区域性冷链物流中心项目个数2个；冷链物流基地项目达1个。
②实施单位申报产出数量全部完成得满分，未完成按完成程度酌情计分。（0.5分）
	1

	
	产出质量（13分）
	研发投入占企业营业收入比重
	先进制造业与现代服务业融合发展及服务创新项目相关研发投入占企业营业收入比重。
	6分
	大于社会R&D投入占GDP的比重得满分，未达到则按达到占比计分。
	6

	
	
	服务中间投入占全部投入比重
	先进制造业与现代服务业融合发展及服务创新项目服务中间投入占全部投入比重≥15%。
	2分
	先进制造业与现代服务业融合发展及服务创新项目服务中间投入占全部投入比重≥15%得满分，否未达到则按达到占比计分。
	2

	
	
	5A级物流企业总数
	全省国家物流5A级物流企业总数每年新增1-2家。
	1.5分
	全省国家物流5A级物流企业总数每年新增1-2家得满分，否未达到则按达到占比计分。
	1.5

	
	
	服务业标准化试点验收合格率
	全省国家服务业标准化试点项目验收合格率≥80%。
	1.5分
	全省国家服务业标准化试点项目验收合格率≥80%得满分，未达到则按达到占比计分。
	1.5

	
	
	冷链相关投资占比
	支持项目冷链相关投资占比≥30%或≥1000万元。
	2分
	支持项目冷链相关投资占比≥30%或≥1000万元得满分，未达到则按达到占比计分。
	2

	
	产出时效（12分）
	整体项目进度
	扶持项目当年开工率。
	4分
	扶持项目当年开工率≥90%得满分，未达到则按达到占比计分。
	4

	
	
	
	项目申报时间。
	4分
	项目申报时间2022年1月底之前得满分，未达到则按达到占比计分。
	4

	
	
	
	项目单位计划建设时间。
	4分
	结合主管部门、各项目实施单位项目执行期内实施进度，按比例记分。
	2.5

	
	产出成本（12分）
	项目总投资
	服务业重点建设项目、生产性服务业项目；省服务业示范集聚区项目；先进制造业与现代服务业融合级服务业创新项目，不超过项目总投资的15%。
	6分
	服务业重点建设项目、生产性服务业项目；省服务业示范集聚区项目；先进制造业与现代服务业融合级服务业创新项目，不超过项目总投资的15%得满分，超过部分按比例扣分。
	5.75

	
	
	
	冷链物流发展扶持项目补助金额不超过项目总投资的10%或不超过200万元。
	2分
	冷链物流发展扶持项目补助金额不超过项目总投资的10%或不超过200万元得满分，超过部分按比例扣分。
	2

	
	
	项目补助金额
	物流龙头企业和国家服务业标准化试点验收合格项目获评或通过复核的国家5A级省内物流企业，以及获评国家零担运输、无车运营、冷链运输和多式联运前100强物流企业每个补助金额50万。
	2分
	物流龙头企业和国家服务业标准化试点验收合格项目获评或通过复核的国家5A级省内物流企业，以及获评国家零担运输、无车运营、冷链运输和多式联运前100强物流企业每个补助金额50万得满分，超过部分按比例扣分。
	2

	
	
	
	物流龙头企业和国家服务业标准化试点验收合格项目国家服务业标准化试点项目补助金额25万。
	2分
	物流龙头企业和国家服务业标准化试点验收合格项目国家服务业标准化试点项目补助金额25万得满分，超过部分按比例扣分。
	2

	效益（40分）
	项目效益（40分）
	带动社会投资
	支持先进制造业与现代服务业融合发展及服务创新项目带动社会投资。
	1分
	评价要点：达成年度指标≥5.3亿得0.75分，部分达成年度指标并具有一定效果得0.5分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	1

	
	
	
	支持省服务业示范聚集区项目带动社会投资。
	0.75分
	评价要点：达成年度指标≥1.3亿得0.75分，部分达成年度指标并具有一定效果得0.5分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	0.75

	
	
	
	支持服务业重点建设项目、生产性服务业项目带动社会投资。
	0.75分
	评价要点：达成年度指标≥5.3亿得0.75分，部分达成年度指标并具有一定效果得0.5分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	0.75

	
	
	
	支持冷链物流发展带动社会投资。
	0.75分
	评价要点：达成年度指标≥2亿得0.75分，部分达成年度指标并具有一定效果得0.5分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	0.75

	
	
	物流总额增长率
	支持物流龙头企业和国家服务业标准化试点验收合格项目全年我省物流总额增长率。
	0.75分
	评价要点：达成年度指标6%得0.75分，部分达成年度指标并具有一定效果得0.5分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	0.5

	
	
	扶持企业项目完成税收
	支持先进制造业与现代服务业融合发展及服务创新项目扶持企业完成税收。
	1分
	评价要点：达成年度指标≥0.8亿元得1分，部分达成年度指标并具有一定效果得0.75分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	1

	
	
	
	支持省服务业示范聚集区项目扶持企业完成税收。
	0.75分
	评价要点：达成年度指标≥0.2亿元得0.75分，部分达成年度指标并具有一定效果得0.5分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	0.75

	
	
	
	支持服务业重点建设项目、生产性服务业项目扶持企业完成税收。
	0.75分
	评价要点：达成年度指标≥0.2亿元得0.75分，部分达成年度指标并具有一定效果得0.5分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	0.75

	
	
	项目申报经济效益
	项目单位申报项目约定达成经济效益。
	1分
	评价要点：达成年度指标得1分，部分达成年度指标并具有一定效果得0.8分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	0.5

	
	
	全省服务业标准化水平
	支持物流龙头企业和国家服务业标准化试点验收合格项目制定服务业地方标准20项以上。
	4.5分
	评价要点：达成年度指标得4.5分，部分达成年度指标并具有一定效果得4分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	4.5

	
	
	扶持项目申报社会效益
	申报单位申报资料完成项目社会效益。
	3分
	评价要点：达成年度指标得3分，部分达成年度指标并具有一定效果得2分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	2.7

	
	
	生态效益
	项目实施对生态环境所带来的直接或间接影响情况。
	7.5分
	评价要点：达成年度指标得7.5分，部分达成年度指标并具有一定效果得4分，未达成年度指标且效果较差酌情计分。
	7.5

	
	
	可持续影响公共服务平台
	省服务业示范集聚区项目可持续影响公共服务平台情况。
	2分
	评价要点：可持续影响公共服务平台服务质量提升得2分，未提升平台服务质量差酌情计分。
	2

	
	
	可持续影响可促进服务产业结构优化
	服务业重点建设项目、生产性服务业项目产业结构优化。
	2.5分
	评价要点：生产性服务业达服务业比重40%得2.5分，未达成则按比例计分。
	2.5

	
	
	项目可持续性发展
	项目后续发展得可持续性影响。
	3分
	评价要点：项目具有长期发展的可持续性得3分。
	3

	
	
	扶持企业满意度
	扶持企业满意度.
	10分
	评价要点：满意度≥90%得10分；≥85%得8分；≥80%得6分；≥70%得4分；≥60%得2分；＜60%不得分。
	10

	总分
	100分
	
	93.85



2022年省现代服务业发展专项资金实际拨付情况
百分比	
中央在湘 330 万	省委宣传部 140 万	省国资委 300 万	省发展改革委 80 万	省市场监督管理局 150 万	长沙市 3100 万	衡阳市 1040 万	株洲市 2140 万	湘潭市 1290 万	邵阳市 250 万	岳阳市 820 万	常德市 1490 万	张家界市 1740 万	益阳市 1660 万	郴州市 1230 万	永州市 1615 万	怀化市 580 万	娄底市 1810 万	湘西 315 万	湘江新区 280 万	0.0162082514734774	0.00687622789783891	0.0147347740667976	0.00392927308447937	0.00736738703339882	0.152259332023576	0.0510805500982318	0.105108055009823	0.0633595284872299	0.012278978388998	0.0402750491159136	0.0731827111984283	0.0854616895874264	0.081532416502947	0.0604125736738703	0.0793222003929274	0.0284872298624754	0.0888998035363459	0.0154715127701375	0.0137524557956778	
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